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Avant-propos — Contréleur général
Monsieur le Ministre Johnny Rasou Kaonapo MP,

J’ai I'honneur de vous présenter le rapport annuel de la Cour des Comptes
pour I'exercice 2021. Il a été préparé en conformité avec les exigences et les
directives de la loi sur 'examen des dépenses et le controle des comptes, de
la loi de 1998 sur les nances pubilques et la ges on économique, la loi de
1998 sur la Fon on publique et les direc ves de 2020 sur la prépara on de
rapports annuels émises par la Commission de la Fonc on publique.

Au cours de I'année 2021, la CDC a fait de gros progres dans la réalisation
des objectifs d’entreprise et dans I'accomplissement de notre réle important
pour le pays.

Les principaux abou ssements pour I'année comprennent : Caleb Santy, Controleur

o L’achévement de 73 contrdles et une réduction marquée des général des Comptes
controles restés en sou rance;
institution d’un contréle de la performance du Plan na onal de développement durable ;
L'installa on de nouveaux logiciels de véri ca on, TeamMate Plus et laforma onaleuru lisa on;
Des plans pour établir un bureau a Luganville, Santo ; et
L’élaboration et la mise au point de notre plan d’entreprise 2022-2026, ce qui a inclus :
o des consulta ons approfondies avec des par es prenantes,
o [I'élaboration de nouveaux buts et objectifs stratégiques et un systeme de suivi et
d’évaluation, et
o [I'élaboration de nouvelles directives importantes régissant les procédures de contréle et la
GRH.

o O O O

Ces résultats ont été obtenus en dépit des nombreux dé s qui se sont présentés en 2021, par nous comme
par tout le secteur public et privé au Vanuatu. Parmi ces dé s, citons la pandémie mondiale du COVID-19 et
les dé s habituels liés aux restric ons budgétaires, aux catastrophes naturelles dues au climat et au
développement économique et social du pays. Le tableau ci-dessous récapitule les gros dé s a rontés, les
progres essen els e ectués et la marche a suivre pour notre Bureau a I'avenir.

Probléma ques Principaux abou ssements Perspec ves pour
principales I’avenir
Réputa on et La CDC continue de s’attacher a satisfaire Le plan stratégique 2022-
Leadership. aux normes interna onales pour les ISC 2026, la nouvelle structure

d’entreprise et le nouveau
projet de loi sur la Cour des
Comptes devraient perme re
ala CDC de fonc onner au

Le Contrbleur général du Vanuatu a été
nommé comme représentant de la
Mélanésie au sein du Bureau de I'AISCP

(PASAI). . .
niveau requis.
L’indépendance de la Grace a la collabora on avec le Cabinet La CDC con nuera de proner
CDC con nue de poser | juridique de I'Etat et des conseillers son indépendance avec
probléeme ena endant | techniques, I'amendement de la I'adoption de I'amendement
I'adoption de I'amen- Cons tu on et le projet de loi sur la CDC de la Cons tu on et du projet




dement cons tu onnel
et du projet de loi sur
la Cour des Comptes.

ont pu étre mis au point et achevés.

de loi sur la CDC.

Mener a bien les
travaux sous les
contraintes budgétaires
en vigueur con nue de
poser des problemes a
la CDC, du fait de
I'insuffisance des
ressources pour des

e ec fsetlefonc on-
nement du bureau.

Malgré le manque de moyens, la CDC a
réussia :

- achever les états nanciers des
pouvoirs publics pour les exercices
2015, 2016 et 2017

- e ectuer 5 contrbles de conformité et
68 contrdles nanciers

- achever pour la premiere fois un
contrdle de conformité d’'une mission
étrangere

- produire pour la premiére fois des
états nanciers audités pour la CDC —
pour I'exercice 2020

- établir des plans pour I'ouverture d’un
bureau a Santo en 2022, conformé-
ment a la poli que de décentralisa on
du gouvernement

- préparer une proposi on complete
pour la restructura on de la CDC pour
examen par la CFP.

Une fois que la proposi on de
restructura on aura été
acceptée, le budget 2023
pourra étre basé sur une
apprécia on plus réaliste des
ressources nécessaires pour le
bon fonc onnement de la
CDC.

Une plani ca on et un
suivi systématiques
sont un dé , surtout vu
la mul plicité des
normes na onales et
interna onales que la
CDC doit respecter.

Le plan d’entreprise 2022-2026 a été mis
au point, assorti d’un systeme de suivi et
d’évaluation plus rigoureux

Le plan cadre pleinement avec les ODD de
I'ONU, le PNDD, les normes PASAI et
INTOSAI, ainsi qu’avec la feuille de route
de la ges ondes nances publiques

Une stratégie compléte a été élaborée
pour les ressources humaines, avec une
poli que de perfec onnement profession-
nel pour le bureau de la CDC et un SGPBC
en erement mis a jour, comprenant une
forma onencon nudu personnel de
véri ca on surles changements aux
normes.

Au cours des 5 prochaines
années, la CDC va se
concentrer sur la réalisa on
de chacun des buts du plan et
sera en mesure d’en suivre
systématiquement I'avan-
cement.

Les contréles restés en
sou rance con nuent
de présenter des
probleémes, surtout au
vu du manque de
crédits pour le person-

Le nouveau projet de loi sur la CDC résoud
le probléeme du pouvoir d’exécution et la
proposi on de restructura on qui
nécessite 'embauche de personnel

addi onnel devra étre prise en compte
dans le prochain budget. La CDC con nue

Une fois que le projet de loi
sur la CDC aura été adopté par
le Parlement et que la propo-
si on de restructura onetle
nouveau budget seront en
place, la CDC sera en mesure




nel, de I'absence de
pouvoir d’exécution de
la CDC et du non
respect des échéances
pour la présenta on
des états nanciers de
la part de clients.

de travailler avec ses clients pour les
sensibiliser a I'importance de remettre des
états nanciers exacts dans les délais et
d’appliquer efficacement les recomman-
da ons.

d’achever les contrbles
courants en temps voulu et de
s’occuper des controles en
retard durant la période du
prochain plan stratégique

La ges on des
ressources humaines,
surtout le manque
crucial d’effectifs, reste
un probleme.

Taux élevé de réten on du personnel de
véri ca on spécialisé.

Embauche de nouveaux employés, plus
diversi és.

Le personnel s’engage pleinement a
I'’égard de la CDC.

Tout le personnel est vacciné.

A l'avenir, il s’agira de se
focaliser sur I'embauche de
personnel addi onnel, la
réten on du personnel
existant et le perfec onne-
ment de tous pour répondre
aux normes établies.

Le développement des
capacités au sein de la
CDC est une probléma-
que, surtout compte
tenu des connaissances
spécialisées nécessai-
res pour e ectuer des
controles nanciers, de
conformité et de
performance.

La CDC a pris de grandes mesures pour
veiller a la forma on du personnel en
con nu dans les domaines clés du
contrdle de qualité, d’assurance qualité et
dans les domaines de véri ca on
spécialisée, avec I'aide de partenaires au
développement, I’Associa on des

Ins tu ons Supérieures de Contréle dans
le Paci que (AISCPA) [Paci c Associa on
of Supreme Audit Ins tu ons (PASAI)] et
I’'Organisation Internationale des

Ins tu ons Supérieures de Contréle
[Interna onal Organiza on of Supreme
Audit Institu ons (INTOSAI)].

La CDC con nuera de se
concentrer sur le développe-
ment des capacités du
personnel, guidée par les
normes interna onales pour
ins tu ons supérieures de
controle et avec le sou en de
'INTOSAI en termes de
forma onetde nancement,
ainsi que d’autres mesures de
sou en de ses partenaires au
développement, notamment
le programme de gouvernance
pour la croissance
(Governance for Growth).

Technologie de
Iinforma on.

Grace aunsou en nancier du
programme GFG, le bureau de la CDC a pu
moderniser son matériel informa que.

La CDC a fait installer une version
actualisée de Team Mate Plus, un progiciel
spécialisé pour les controles, et entrepris
laforma on de tout le personnel, avec des
champions Team Mate. Team Mate Plus
est basé sur l'internet et dans le Cloud.

Les nouvelles caractéris ques
de Team Mate Plus vont
permettre a la CDC d’intégrer
pleinement le contréle de
qualité et aussi de retracer le
temps et la produc vité. Team
Mate Plus facilite le télé-
travail.

Ce rapport annuel pour 2021 con ent les composants importants suivants :

o Le cadre stratégique de la Cour des Comptes de Vanuatu (CDCVO — notre rdle, notre mission, notre

vision, nos valeurs et nos compétences, le plan stratégique 2016-2021 et notre organigramme
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o Notre performance en 2Z027- nos progrés par rapport a nos objectifs d’entreprise, nos travaux de
vérification, nos ressources humaines, notre avancement contextuel, nos finances et d’autres
qgues ons.

La CDC ent a exprimer son apprécia on a son personnel dévoué, au Ministére des Finances et de la

Ges on économique, a la Commission parlementaire des Comptes publics et a tous ses clients et par es
prenantes pour leur soutien permanent a I'égard de son travail de veiller a la “bonne gouvernance” par une
transparence, une responsabilité et une efficacité rehaussées dans la gestion et I'utilisation des ressources
publiques.

Caleb Sandy
Controleur Général

20th Octobre 2022
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1. Cadre stratégique de la Cour des Com

ptes 1.1 A propos de la Cour des Comptes

1.1.1 Notre réle

Le Plan du Peuple 2030 de Vanuatu a pour vision une société paisible, juste et inclusive, soutenue par des
ins tu onséta quesréac ves et compétentes assurant des services publics de qualité a tous les citoyens'.
Le Bureau du Contréleur général des Comptes vise a par ciper a la réalisa on de ce e vision en
encourageant la responsabilisation et la bonne gouvernance au sein de I'administration publique. Il vise
aussi a contribuer au Pilier 6 du Plan sur la société : un secteur public dynamique, ayant de bons principes
de gouvernance et des ins tu ons solides qui fournissent le sou en et les services a endus de tous les
citoyens du Vanuatu".

Un Bureau du Controleur général des Comptes solide, indépendant et e cace veille a la “bonne
gouvernance” en améliorant la transparence, la responsabilisation et I'efficacité dans la gestion et
I'utilisation des ressources publiques. En veillant a la bonne gouvernance, le Bureau du Contréleur général
des Comptes favorise la con ance dans notre gouvernement démocra que et la valorisa on dans le
secteur public.

.

Visite du Comité des comptes publics en 2020 a la Cour des comptes

1.1.2 Notre travail

Le BCGC veille a la bonne gouvernance en e ectuant des controles de toutes sortes dans le secteur public,
dont des controles nanciers, de conformité et de rendement, ainsi que des inves ga ons, en vue :

o d’attester que I'argent pergu par le gouvernement est dépensé conformément aux souhaits du
Parlement ;
o d’examiner et d’évaluer impartialement tous les systemes de contrdle partout dans le secteur public;
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o de déterminer la conformité avec les procédures, les direc ves, les reglements et les lois ;
d’apporter des assurances au Parlement que ses directives sont appliquées efficacement,
notamment en contrélant les risques et en facilitant de bonnes pra ques de ges on des risques ;
de recommander des améliora ons au plan des controles, du rendement et de la produc vité;
d’examiner le rapport qualité-prix dans toutes les organisa ons au sein du secteur public;

de faire des économies en identifiant le gaspillage et I'inefficacité ;

d’apporter des conseils sur de meilleurs moyens de parvenir aux objectifs du gouvernement ; et
d’aider a veiller a ce que les éléments d’actif et les intéréts soient protégés contre la fraude.

o

0O O O O O

Tous les composants de notre travail concordent avec les ODD, le plan na onal de développement durable
du Vanuatu, tout par culierement le Pilier 6 — Société, la feuille de route pour la réforme de la ges on des

nances publiques du Vanuatu et le cadre de mesure de la performance pour lesins tu ons supérieures de
controle.

1.1.3 Les résultats de notre travail

Dans I'accomplissement de notre travail, nous cherchons a obtenir les résultats suivants :
o aaméliorer la gestion financiére et la présentation de I'information dans le secteur public
o apréserver la con ance du public en la responsabilité, la transparence et la présenta on de
I'information du gouvernement
o aapporter des recommanda ons a nos clients sur les moyens d’améliorer la prestation de services
au public
o adonner au Parlement une assurance indépendante quant a la performance du secteur public.

1.1.4 Nos clients

Selon I'article 25.5) de la Constitution, la mission du contrdéleur général consiste a véri er les comptes
publics de Vanuatu et a présenter un rapport a leur sujet au Parlement et au Gouvernement. En 2021, les
clients soumis a nos contréles comprennent 15 organes cons tu onnels, 13 ministéres, 52 départements, 9
autorités locales, 23 organismes créés par loi, 7 filiales appartenant entierement a I'Etat et 6 services
gouvernementaux dont la ges on est externalisée. La CDC entreprend aussi un grand nombre de contréles
de conformité, d’investigation et de contrdles de projets de donateurs. Pour la plupart, les contréles de
projets de donateurs sont sous-traités, mais surveillés de prés par la CDC.

1.2 Notre cadre stratégique
1.2.1 Apercu d’ensemble

Notre plan d’entreprise 2017-2021 inclut notre rdle, notre mission, notre vision, nos valeurs, nos
compétences et nos buts et objectifs stratégiques, ainsi que notre cadre de suivi et d’évaluation.
L'intégralité du plan est disponible sur notre site internet h _ps://nao.gov.vu/ et un apergu visuel complet
se trouve a I'’Annexe 1.

Notre Vision

Faire une di érence dans la vie des habitants du Vanuatu en renforcant la responsabilité, la transparence et
I'intégrité des entités gouvernementales et publiques.

Dans le cadre de notre vision, nous cherchons a rehausser la responsabilisation, la transparence et I'intégrité
du gouvernement, améliorer le respect des lois et des réglements et accroitre la con ance du public dans le
gouvernement.



Notre Mission

Fournir un service de contrdle impar al, de grande qualité, qui applique les normes les plus élevées possibles
a la gestion et la présentation de I'information financiéres, encourage une gestion des affaires publiques dans
les regles de I'art et préne des changements bénéfiques dans la prestation de services publics.

Notre mission s’accomplit en apportant des assurances au Parlement et au public au sujet des questions
suivantes :

a) I'exactitude et I'état complet des comptes publics — ce que nous faisons par des contréles nanciers ;

b) silestransac ons nancieres du gouvernement et des organismes publics respectent la loi et les
exigences comptables applicables — ce que nous faisons par des contréles de la conformité ;

c) siles systémes et les contrbles u lisés par le gouvernement et les organismes publics pour la ges on des
nances publiques sont su sants et appropriés — ce que nous faisons par des controles de la
conformité ;

d) silesa aires nancieres du gouvernement et des organismes publics sont gérées avec intégrité, y
compris a savoir si les hauts responsables et les titulaires d’une fonction se sont acquittés de leurs
devoirs légaux et moraux envers le Parlement et le public de maniéere transparente et juste — ce que
nous faisons par des inves ga ons en plus d’autres vérifications ;

e) siles personnes responsables de la ges on des ressources publiques les ont u lisées au mieux en tenant
diment compte du rapport qualité-prix — ce que nous faisons par des contréles de la performance.

Nous nous sommes e orcés et nous con nuons de nous e orcer a mener a bien notre mission en
favorisant et en protégeant notre indépendance, en appliquant les normes élevées préconisées par
I’Organisation Internationale des Institutions Supérieures de Contréle des Finances Publiques (INTOSAI) a
tous nos travaux, en apportant des recommanda ons basées sur les véri ca ons et des forma ons aux
entités publiques, en offrant notre point de vue d’expert pour la planification et I'évaluation des services
publics et en partageant les résultats de nos travaux avec le public.

Nos Valeurs

Les valeurs fondamentales de la CDC incluent : intégrité, indépendance, professionnalisme et transparence.
Ces valeurs cons tuent le fondement de notre culture, fagonnent la prise de décision et la conduite
professionnelle et déterminent la réputa on du Bureau.

Intégrité - Nos interac ons avec les par es prenantes et les clients doivent démontrer notre
honnéteté, impar alité, objec vité et notre délité a la réalité. En menant des contréles, nous nous
engageons a étre transparents, responsables et a ne pas nous laisser influencer indiment par I'intérét
de ers.

Indépendance - Lorsque le BCGC e ectue des contrdles, nous rassemblons des données, menons des
analyses, rons des conclusions, soulevons des ques ons et formulons des opinions de maniére
indépendante, sans étre a ectés par des in uences qui comprome ent notre jugement professionnel,
en évitant I'intérét personnel et les conflits d’intérét et en préservant notre impartialité.

Professionnalisme - Le BCGC se veut répondre aux normes les plus élevées reconnues dans le monde
pour des ISC professionnelles. Le Bureau s’est engagé a assurer un perfectionnement professionnel en
permanence, a tous les niveaux, a revoir con nuellement la qualité de ses processus de véri ca on, a
en améliorer en permanence la qualité et a étre pleinement responsable des résultats de ses

véri ca ons.
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Transparence - Pour qu’une institution dans un systeme de gouvernement démocratique soit efficace,
elle doit avoir la con ance du public. Pour rehausser et apprécier ce e con ance, nous sommes
ouverts dans notre travail et communiquons les résultats de nos véri ca ons de maniere
transparente.

Nos Compétences

A n de mener a bien les travaux du BCGC de maniére e cace, le Bureau a adopté un systéme de ges on de
la performance basé sur la compétence (SGPBC), précis, qui vise a guider 'embauche et le
perfectionnement du personnel, le renforcer et le tenir responsible d’une performance de quailté. Le
systéme a été établi a par r des normes INTOSAI" et s’articule autour de 4 compétences clés, 3 savoir :

montrer I'exemple en termes de déontologie, de responsabilité, de diversité et de leadership ;

travailler concretement avec les par es prenantes, en faisant preuve de compréhension et de
bonne communica on;

o travailler de maniére professionnelle, en appliquant et en respectant les normes interna onales
des ISC, et s’efforcer de parvenir a I'excellence ;

o contribuer a la valeur et aux avantages du BCGC.

Le SGPBC a été renforcé dans notre nouveau plan 2022-
2026 pour inclure les toutes dernieres normes
INTOSAI", consistant en 3 ensembles de compétences
corresponsant aux di érents types de contrbles menés
par le BCGC— nanciers, de conformité et de
performance. L'organisation Human Resource Capacity
Development Interna onal (HCDI), par les bons o ces
de Dr. Astrid Kersten, a aidé la CDC en 2021 a élaborer
le plan d’entreprise 2022 —2026.

1.2.2 Nos buts et objectifs stratégiques

Le plan d’entreprise 2017-2021 compte 5 buts
stratégiques, accompagnés de divers objec fs
stratégiques. Consultant Dr. Kersten remet le plan d’entreprise
2022-2026 au Contrdleur général Caleb Sandy

But stratégique N2 7: Renforcer le mandat et
I'indépendance du BCGC
Objec f 1. Plaider pour des changements a la loi
Objec f 2. Accroitre la sensibilisation du public sur I'indépendance

But stratégique N2 2: Renforcer la structure, la capacité et les ressources de la CDC
Objec f1.Me re en ceuvre la nouvelle structure et les poli ques de la CDC
Objec f2.Me reen ceuvre le systéme de ges on de la performance basé sur la compétence
Objec f3.Me reen ceuvre la stratégie et les buts de développement des ressources humaines (DRH)
Objec f4. Embaucher et retenir des e ec fs de grande qualité au sein de la CDC
Objec f5.0p miser la gestion des personnes, des finances et des éléments d’actif du BCGC

But stratégique N2 3: Renforcer la quailté, 'opportunité et 'impact des contrdles
Objec f 1. Veiller au respect des ISSAI
Objec f2. Eliminer les contrdles en sou rance
Objec f 3. Mener régulierement des examens
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Objec f 4. Renforcer le suivi des contréles
Objec f5.Ins tuer des contréles de performance

But stratégique N2 4: Renforcer la communica on avec les par es prenantes
Objec f1.Communica on régulierement avec les par es prenantes
Objec f 2. Rehausser la présentation d’information dans les médias et 'utilisation du site internet
Objec f 3. Rehausser la communica on avec les clients et leur sa sfac on

But stratégique N2 5: Renforcer la gouvernance interne et la déontologie
Objec f1. Appliquer des normes de contrdle
Objec f 2. Faire respecter le code de déontologie de la CDC

1.2.3 Notre facon de travailler — Directives pour les institutions supérieures de
contrdle

Le Bureau du Contréleur général des Comptes est dénommé Ins tu on Supérieure de Contréle des Finances
Publiques (ou ISC) au sein de la communauté interna onale desins tu ons supérieures de contrdle. ISC est
le terme employé pour décrire le véri cateur du gouvernement d’un pays.

Le Bureau du Contréleur général des Comptes du Vanuatu fait partie de I'Organisa on Interna onale des
Ins tu ons Supérieures de Contréle des Finances Publiques [Interna onal Organisa on of Supreme Audit
Ins tu ons (INTOSAI)] qui fonc onne comme organisa on qui chapeaute la communauté des contréleurs
des comptes publics. INTOSAI apporte un cadre ins tu onnalisé pour les ISC, visant a encourager le
développement et le transfert de connaissances, améliorer le controle des comptes publics dans le monde
entier et rehausser la capacité professionnelle, le statut et I'influence de ses membres dans leurs pays
respec fs.

Le chapitre de 'INTOSAI dans la région s’appelle Paci c Associa on for Supreme Audit Ins tu ons (PASAI)
ou Associa on desIns tu ons Supérieures de Contrdle des Comptes Publics du Paci que. Le BCGC
collabore avec PASAI comme avec INTOSAI et s’efforce de se conformer aux normes de ces deux
organisations dans I'accomplissement de sa mission et sa vision.

Des composants essen els des normes interna onales incluent les ISSAI, les principes des ISSAI, le cadre de
mesure de la performance (CMP) et le cadre des compétences. Chacun d’entre eux est présenté en bref ci-
dessous.
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Assemblée générale 2021 de PASAI en session

Les ISSAI

Les normes interna onales pour Ins tu ons Supérieures de Contréle des Comptes Publics ou Interna onal
Standards for Supreme Audit Ins tu ons (ISSAIl) en anglais sont un recueil de normes professionnelles et de
direc ves de meilleure pra que pour les réviseurs du secteur public, autorisées et validées o ciellement
par 'INTOSAI. Les ISSAI stipulent les conditions préalables de base pour le bon fonc onnement et la
conduite professionnelle des ISC et les principes fondamentaux de contréle des finances d’entités
publiques. Il existe quatre niveaux de normes ISSAI :

Niveau 1 : Principes fondamentaux Les principes fondamentaux sont basés sur la Déclara on de direc ves
de Lima sur les préceptes de véri ca on qui requiert une véri ca onindépendante des nances publiques.
L'indépendance est une norme fondamentale qui doit étre ancrée dans la législation d’un pays.

Niveau 2 : Condi ons préalables pour le fonc onnement des ISC : La Déclara on de Mexico sur
I'indépendance des ISC contient des directives de 'INTOSAI et des bonnes pratiques liées a I'indépendance
des ISC. La Déclara on de Mexico comprend 10 principes :

1. Lexistence d’un cadre constitutionnel/législatif/juridique approprié et efficace et I'application de
facto des disposi ons de ce cadre

2. Llindépendance des dirigeants des ISC et des membres des ins tu ons collégiales, y compris

I'inamovibilité et I'immunité juridique dans I'exercice normal de leurs fonc ons

Un mandat suffisamment large et une entiére discrétion dans I'exercice des fonctions de I'ISC

L’accés sans restriction a I'informa on

Le droit et I'obligation de faire rapport sur leurs travaux

La liberté de décider du contenu et de la date de leurs rapports de contrdle, de les publier et de les

di user

oukWw
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7. L'existence de mécanismes efficaces de suivi des recommandations des ISC
8. L’autonomie financiére et de gestion/d’administration et 'accés aux ressources humaines,
matérielles et nanciéres appropriées’

Ces principes servent a la formula on des normes ISSAI sur les valeurs et les avantages des ISC — faire une
di érence dans la vie des citoyens ; principes de transparence et de responsabilité ; principes de
transparence — bonnes pra ques ; code de déontologie ; et contrdle de qualité pour les ISC.

Niveau 3 : Principes fondamentaux de véri ca on qui énoncent les principes de véri ca on pour le contréle
des nances publiques, le contréle nancier, le contréle de la performance et le contrdle de la conformité.

Niveau 4 : Direc ves de véri ca on qui donnent des direc ves pour le contréle des nances publiques, le
contrdle financier, le contréle de la performance, le contréle de la conformité et d’autres sujets spéci ques.

Les principes des ISSAI

Pour évaluer les travaux des ISC, il existe 12 principes qui servent a apprécier la valeur et les avantages des
ISC". Ces principes s’énoncent comme suit, comme illustré dans le schéma"" ci-dessous :

PRINCIPE 3 PRINCIPE 2

Mener des controles pour s'assurer
que le gouvernement et les entites du
secteur public sont tenus respons-
ables de leur restion des et utilisation
des ressources publiques

Permettre a ceux aui se chargent du
secteur public de prendre leur
responsabilite de repondre aux
constats des controles et des

recommandations et de prendre des

mesures rectificatives appropries

Renorcer la
responsabilite, la
transparence et

I'integrite du ALTA[EZ

Proteger la neutralite des

PRINCIPE 4

Faire rapport des resultats et puis
permettre au public de tenir le gouvernement et des SAl
gouvernement et les entites du entites du secteur

secteur public responsables

public.

PRINCIPE 12
Renforcement des capacites
PRINCIPE 5 par la promotion de
l'instructi t | t: d
Les SAI font Ia instruc |ons:vomierpar age du

Intervenir pour changer
I'environnement et des
risques qui naissent

dlfferer\ce dans T
’ la vie des Bes i produrs
Citoyens d'excellence et de

qualite

PRINCIPE 6
Communiquer 3 v
efficacement avec De_montrer de_la ser\_’ll’ d-
';fegg[}"gss pertinance continue organisation
al'egard des citoyens, modele en
. Se conformer au
du Parlement et montrant I'exemple. FISIRREININ

d'autres intervenants. SAl
PRINCIPE 7

Servir de source credible et une Garantir une transparence Assurer la bonne
vision objective et de guide pour le et une responsabilité gouvernance
changement avantageux du soutien appropriées des SAl des SAl
dans le secteur public

PRINCIPE 10

1. Protéger l'indépendance des ISC

2. Mener des vérifications pour s’assurer que les pouvoirs publics et les entités du secteur public sont
tenus responsables de leur intendance et de leur u lisa on de ressources publiques

3. Perme re aceux quisont chargés de la gouvernance du secteur public de s’acquitter de leurs
obliga ons en répondant aux constata ons et aux recommanda ons issues de contréles et en
prenant les actions rectificatrices qui s'imposent
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4. Faire rapport sur les résultats des contrbles et perme re ainsi au public de tenir les pouvoirs
publics et les en tés du secteur public responsables

5. Etre réactif face a I'évolution de I'environnement et aux risques émergents

6. Communiquer e cacement avec les par es prenantes

7. Etre une source crédible d’opinions et de directives indépendantes et objectives a 'appui de
changements posi fs dans le secteur public

8. Veiller ala transparence et la responsabilité appropriées des ISC

9. Veiller ala bonne gouvernance des ISC

10. Respecter le code de déontologie des ISC

11. S’efforcer d’assurer des services de qualité et d’excellence

12. Développer les capacités en encourageant I'apprentissage et I'échange de connaissances.

Le cadre de gestion/ de mesure de la performance des ISC

Outre les ISSAI et les principes des ISSAI, I'INTOSAI a également mis au point un cadre de mesure demla
performance (CMP). Celui-ci sert a guider la planification, le fonctionnement et I'évaluation des ISC™ et sert
de base pour I'évaluation des ISC par des pairs.

Le cadre de mesure de la performance se compose de 6 composants interconnectés qui régissent la
capacité ins tu onnelle, les systemes organisa onnels et la capacité des e ec fs, les résultats de
I’organisation et sa valeur et ses avantages. Tous sont a leur tour fagonnés, bien entendu, par le contexte
du pays, la gouvernance et I'environnement de la gestion des finances publiques.

CADRE DE MESURE DE RENDEMENT DU SAI (CMR du SAl)

.7 Systeme organisationnel du SAl et Capacite Apports du SAI RN
, professionnelle du personnel \\ Valour st
Capacite
institu?ionnelle @ Gouvernance et ethique interne J a\é&:}ntsa}iqles
du SAIl

Couverture du rendement

;CE Qualite et rapport des controles financier et controle de la

| conformite Participation du
SAl dans :
[Niveaux de control(_as financiers, gestion et } {Resultats Qes ) Renorcement
processus de Qualite controles financiers de la respons-
Cadre Niveaux de controles financiers, gestion et Resultats des abilite, de la
juridique processus de rendement controles de rendement transparence et
de l'integrite.
Niveaux de controles financiers, de conformite [Resultats des .
neutralite et processus controles de conformite Toujours
Niveaux de controles financiers, gestion et Resultats des demon_trer dela
processus de competence controles juridictionnels pertinence

J 1
1 1
1 1
1 1
1 1
1 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
et de : !
1 1
1 1
1 1
1 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
! 1
1 1
1 1
1 1

D gestion
financiere, Ressources ’
biens et humaines
SIS et formation
de soutien
@ Communication et gestion des parties prenantes ]

\ !

Y Leadership et culture du SAI L/

-

Contexte du pays, Cadre de gestion de la gouvernance et des finances publiques
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A. Indépendance et cadre juridique — ce composant faconne la capacité institutionnelle de I'ISC et il est
régi par les conven ons légales et les normes pour les ISC;

B. Gouvernance interne et déontologie — ce composant traite des normes et codes déontologiques de
I’organisation et de son systeme de gouvernance interne ;

C. Qualité des contréles et rapports — ce composant inclut les normes, la ges on de la qualité et les
procédures de contréles nanciers, de contréles de la performance et de contréles de la
conformité”™

D. Gestion financiére, éléments d’actifs et services de soutien — ce composant porte sur la maniére
dont I'organisation gere ses propres finances, ses éléments d’actif et ses services de soutien

E. Ressources humaines et forma on —ce composant concerne la ges onetlaforma ondese ec fs
du BCGC, que ce soient des vérificateurs professionnels ou d’autres membres du personnel.

F. Communica on et ges on des par es prenantes—ce composant la communica onetle
développement de relations de I'organisation avec le grand public, le gouvernement, les clients et
d’autres parties prenantes.

Le CMP sert a la fois pour I'orientation interne et pour I’évalua on externe et cadre avec les indicateurs de
performance clés (IPC) et les évaluations par les pairs du CMP ISC menées régulierement a I'égard de la
CDC. Comme déja mentionné, les notes s’échelonnent de 0 a 4, reflétant différents niveaux d’efficacité de
fonc onnement. Lors de la derniere évalua on par les pairs, en 2019, des notes entre 0 et 2 ont été

a ribuées a la CDC. Dans le plan stratégique 2022-2026, la CDC s’est fixée pour but d’obtenir un note de 3
dans tous les domaines lors de la prochaine évalua on qui aura lieu en 2025.

Le cadre des compétences de 'INTOSAI

Le dernier composant important est le cadre des compétences de I'INTOSAI. La version 2021 de ce cadre
comprend 4 compétences qui se recoupent et 4 ensembles de compétences applicables uniguement au
personnel de véri ca on et visant spéci quement les contréles nanciers, de conformité, de performance
et juridic onnels”.

Le BCGCa u lisé le systeme de ges on de la performance basé sur les compétences pour élaborer son
propre systeme de ges on de la performance basé sur les compétences (SGPBC). Il a été mis au point au
début du dernier plan stratégique et a été ampli é et mis a jour dans le cadre du nouveau plan stratégique.
Le SGPBC suit les systemes de I'INTOSAI et comprend 4 compétences qui se recoupent et 3 ensembles de
compétences spéci ques”. Le SGPBC cons tue la base de tous les systémes de RH au sein du BCGC,
notamment pour ce qui est du perfectionnement du personnel et de I'évaluation de sa performance.

1.2.4 Notre structure d’entreprise

La structure d’entreprise actuelle de la CDC fut approuvée en 2017. Comme le montre le schéma a I’Annexe
2, ce e structure prévoit des postes pour un Controleur général, 4 directeurs des contréles (controle

nancier, contrdle de conformité, contrdole de performance et inves ga ons). Elle inclut aussi 5 réviseurs, 1
réviseur/directeur de la Tl, 6 réviseurs adjoints, un chef de bureau, un chau eur et un récep onniste. Sur
les 20 postes prévus, 3 sont restés vacants pendant 2021 en raison de probléma ques de recrutement et
de réten on, qui seront traitées plus en détail dans la par e Ressources Humaines.

En élaborant son nouveau plan d’entreprise, la CDC a entrepris une évaluation systématique de la capacité
et des besoins de ses ressources humaines et présenté une structure remaniée a la CFP. D’autres détails sur
la structure d’entreprise et les effectifs sont fournis au titre 2 du présent rapport.
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Participants a I'atelier de planification avec parties prenantes en 2021

2. Notre performance en 2021

Ce e par edurapport décrit précisément notre performance en 2021 et notamment :

Nos travaux de contréle

Nos ressources humaines

Nos nances

L'avancement de nos objectifs d’entreprise
Nos progrés contextualisés

D’autres questions

ounkwNPE

2.1 Nos travaux de controle

La Cour des Comptes démontre sa valeur par l'inter-
médiaire d’une gamme de produits. La gamme des
produits de contréle et leur qualité ont beaucoup
évolué et continueront de se développer a I'avenir. Son
travail consiste a e ectuer un controle des nances
publiques, qui peut étre dé ni comme un processus
systéma que et indépendant pour obtenir, évaluer et

analyser objec vement des documents probants, en Des réviseurs au travail a8 Sanma — En train d’examiner la

vue de s’assurer que les états financiers constituent procédure de distribution de secours d’urgence aux
une représenta on juste et exacte des livres et régions touchées par le CT Harold.

registres et des transactions de I'entité, de vérifier que
les procédures nancieres respectent les lois et la reglementation et d’apprécier le degré d’économie,
d’efficacité et d’efficience avec lequel les fonds sont dépensés.

La CDC meéne 3 types de controles di érents : des controles nanciers, des controles de conformité, des
contrdles de performance, et aussi des inves ga ons, tous ayant une nalité et une procédure propres a
chacun.
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Un controle nancier consiste a examiner et analyser les rapports nanciers et les procédures nanciéres
d’une entité afin d’apporter des assurances sur ses états nanciers a des par es intéressées. Un contréle de
conformité s’attache a examiner et mesurer le degré de respect des exigences reéglementaires de la part
d’une entité. Un controle de performance vise a évaluer dans quelle mesure une organisa on, un projet ou
un programme fait preuve d’économie, d’efficacité et d’efficience dans I'utilisation des ressources a sa
disposi on.

Des investigations sont entreprises sur des sujets spécifiques d’intérét public. Elles peuvent étre
demandées par le dirigeant d’une instance étatique, mais la décision d’y donner suite releve de la
discré on du Contréleur général.

En sus de contrdles, la CDC sou ent le transfert de compétences et le développement des capacités en
examinant I'efficacité des systemes nanciers et des méthodes, en recommandant des améliora ons aux
systemes et méthodes, en assurant un suivi des recommanda ons et en dispensant une forma on dans des
domaines per nents.

2.1.1 Principaux accomplissements

Durant 2021, et au cours des 5 dernieres années, la CDC a fait des progres considérables au plan de la
qualité et de la quan té de ses travaux de controle, de ses procédures et de sa méthodologie. Les
principaux accomplissements incluent :

Pour 2021, achéevement de 73 (2020 : 38) contréles et inves ga ons, dont le contréle des états
nanciers du gouvernement pour les exercices 2015, 2016 et 2017

- Elabora on et mise en ceuvre de plans de controles détaillés, dont un plan quinquennal 2022-2026

- Capacité accrue pour mener a bien les travaux de controle

- Localisation accrue de la capacité d’effectuer des contréles

- Le BCGC a entrepris pour la premiére fois un contréle de conformité sur une autorité locale

- Hausse des compétences spécialisées en ma ére de controle des nances et de la conformité, ainsi que
desinves ga ons

- S’appuyant sur une formation antérieure, contrdles de performance et lecons tirées du contréle de
performance régional en collaboration de I'INTOSAI sur la fraude et la corruption ; contréles de
performance du PNDD, ainsi que des ODD

- Aveclesou en de PASAI et INTOSAI, poursuite de la mise a niveau des manuels, des direc ves et des
listes controles —en 2021, cela a inclus le manuel sur le contréle des états nanciers du gouvernement,
le manuel sur le contréle des entités appartenant a I'Etat a I'aide des normes internationales de
présentation de I'information financiere [Interna onal Financial Repor ng Standard (IFRS)], et les
direc ves de contrdle de performance pour le contréle des ODD

- Forma onsystéma que de tout le personnel de véri ca on

- Renforcement de la technologie en ma ére de controle, dont I'utilisation de Team Mate Plus

- Qualité accrue de la communica on avec les clients et les par es prenantes et nombre de
communica on en hausse

- Formation des clients a I'importance des controles de la CDC et aux procédures de controle

- Collabora on avec des partenaires externalisés pour assurer le controle de la qualité et I'assurance

qualité des contréles achevés.

2.1.2 Détails des travaux de contrble
Quantité

Conformément a I'article 25.5) de la Cons tu on, le Contrdoleur général des comptes a pour fonc on de
véri er les comptes publics du Vanuatu et en faire rapport au Parlement et au gouvernement. Cela
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concerne les contréles nanciers des comptes consolidés de I'ensemble des pouvoirs publics du Vanuatu,
15 organes cons tu onnels, 13 ministéres et 52 départements et inclut aussi le contréle des comptes de 6
Commissions, 12 organismes subven onnés, 6 Conseils provinciaux et 3 Conseils municipaux, 23
organisations établies par loi, 7 entreprises d’Etat et 6 services gouvernementaux sous gestion externe.

La CDC e ectue aussi un grande nombre de contréles de conformité et de contréles de projets de
donateurs.

A présent, la majeure par e des travaux de la 120
CDC consiste en des controles nanciers, suivis

de contrdles de la conformité, puis des 08
inves ga ons. Une liste des contrdles achevés |®
, R . L &0 Hinvestizations

au cours de I'exercice 2021 figure a I’Annexe 3.

A ‘e X : . | - -
En 2021, au total, 73 contréles ont été achevés &0 - LR e
: 67 contrdles nanciers et 6 contrdles de WL oinpiince ploics
conformité. Sur les 73 contrdles, 55 furent — I ® Financial audits

externalisés ou sous-traités. a0 -

Conformément a la loi sur le droit a
I'information, quiconque, personne physique
ou morale, souhaitant accéder a ces contréles
peut demander le rapport auprés de I'entité étatique ou du programme qui a été contrélé.

201e 2017 2018 2019 2020 2021

La situation au plan des contréles des états financiers d’en tés étatiques est aussi I'objet de suivi et une
mise a jour a cet égard se trouve a I’Annexe 4. Comme déja mentionné, conformément a la loi sur le droit a
I'information, quiconque, personne physique ou morale, souhaitant accéder a ces controles peut demander
le rapport aupres de I'entité étatique ou du programme qui a été contrélé. Au cours de la période du
dernier plan stratégique, la CDC a réussi a former tout son personnel au contréle de la performance et a
mené ses premiers contréles de la performance a compter de 2020 suite au premier contréle de
performance régional en collaboration de I'INTOSAI sur la fraude et la corrup on. Les travaux de controle
de la performance vont se mul plier sensiblement au cours des 5 prochaines années. En 2021, laCDC a
commencé un contréle de la performance du PNDD, y compris des ODD, examinant la prépara on du
gouvernement a la mise en ceuvre du PNDD. Dans le domaine des contréles de performance, la CDC
bénéficie du concours d’un conseiller technique désigné par PASAI, financé par le biais du programme de
gouvernance pour la croissance (Governance for Growth (GFG) program).

Le graphique ci-dessus montre la part respec ve des contréles nanciers, de conformité et de performance
ainsi que des inves ga ons menés au cours des 5 derniéres années.

En termes du nombre et du type de contréles, le tableau ci-dessous indique la répar on des controdles et
inves ga onse ectués par année™,

2017 2018 | 2019 | 2020 | 2021
Controle de conformité 1 7 3 5
Controéle nancier 16 31 96 33 68
Controle de performance 1 0
Inves ga ons 1 5 2 0

16 33 109 38 73
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Le paragraphe 24.1) de la loi sur 'examen des dépenses et le controle des comptes permet au Contréleur
général de sous-traiter un minimum de 20% de ses travaux de véri ca on a des prestataires de services de
véri ca on comptable extérieurs, tout en conservant la responsabilité de I'assurance qualité. La CDC ne
sous-traite que des audits nanciers, concernant typiqguement des projets nancés par des donateurs, des
organismes créés par loi et des autorités locales. Le tableau ci-dessous indique le nombre et le pourcentage
d’audits effectués a l'interne par rapport aux audits sous-traités au cours de la période du dernier plan.

2017 2018 2019 2020 2021
Controéles sous-traités 14 16 94 32 55
Controles a I'interne 2 17 15 6 18
Pourcentage sous-traité 87% 48% 86% 84% 75%
NB : La loi telle qu’en vigueur ne permet pas d’externaliser plus de 20% de contréles

Bureau du Controleur général
Nombre d’audits a I'interne de 2022 a 2026

Au cours (I:Ies.5 prochaines années, Année Controle de | Controle Contrdle de Investiaation | Total
la CDC prévoit d’'augmenter sub- conformité financier | la performance 9

stan ellement le nombre de 2022 11 25 5 0 41
controles et dlen ete‘ndre la couver- 2023 16 30 6 0 50
ture conformément a son mandat.

Le nombre de controles est indiqué 2024 7 41 4 0 62
dans le tableau ci-contre. 2025 16 41 1 4 72
S’occuper des contréles restés en 2026 16 41 1 4 72
sou rance est une autre priorité Total 76 178 37 8 299

stratégique pour la période du
prochain plan. Ala nde 2021, il y avait 188 contrdles en retard. La CDC compte réduire ce nombre de 15%
chaque année pour arriver a 13 contréles restant encore a faire ala n de 2026.

Qualité et normes

Comme toutes les ISC, la CDC s’efforce de continuer a fournir des produits et services de grande qualité qui
répondent aux a entes des par es prenantes de la maniére la plus e ciente et dans un souci de colts-
efficacité. La qualité s’inscrit dans tous les domaines d’acitivité de la CDC et dans quelle mesure elle se
conforme aux exigences d’assurance qualité et de contrdle de la qualité dépend des moyens a sa

disposi on.

Le contréle de la qualité est crucial pour garantir la qualité pendant tout le déroulement d’un contréle.
Toutefois, 'opportunité de la procédure de contréole de la qualité est trés importante pour assurer des
contréles de grande qualité et aussi veiller a réduire le risque de fausser une opinion du Contréleur général.
Contrairement au controle de la qualité, I'assurance qualité est axée sur le caractére opérationnel du
systeme de contréle de la qualité et la personne qui s’en occupe doit étre indépendante du contréle qu’elle
vérifie. |l reste encore a prévoir une personne dédiée a I’AQ dans la structure organisationnelle et a présent
ce sont les directeurs qui s’en chargent.

L’'Organisation Interna onale des Ins tu ons Supérieures de Contréle des Finances Publiques (INTOSAI) a
élaboré des Normes Interna onales pour les Ins tu ons Supérieures de Contréle des Finances Publiques
(NIISC ou ISSAl) qui, entre autres, guident et sou ennent la CDC dans ses services de véri ca on, en plus
des IPSAS (Normes Comptables Interna onales du Secteur public) et des IFRS (Normes Interna onales
d’information financiére). La CDC utilise aussi les ressources fournies par PASAl et AFROSAI (Organisation
Africaine des ISC — OAISC).
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Pour la guider dans ses travaux, la CDC a élaboré, adopté et employé 3 types principaux de ressources qui
guident les contréles et en dictent les normes :

- Des manuels de contréle qui con ennent des lignes directrices pour chacun des 3 types di érents de
contréles menés par la CDC et définissent les travaux et les procédures nécessaires pour qu’elle
puisse s’acquitter de sa mission.

- Desdirec ves pour les contréles qui sont fournies pour des domaines en dehors de la mission
principale de la CDC et 0 rent une base pour élaborer des techniques et la documenta on
nécessaires pour entreprendre des travaux de controles spécialisés.

- Dela documenta on et des listes de contréle : la premiére fournit des exemples pro forma de la
documenta on type nécessaire aux travaux de la CDC, tandis que les listes de contréle servent a
entreprendre des taches de controle spéci ques.

La CDC va continuer a s’attacher a relever son aptitude a se conformer aux normes ISSAIl avec le soutien
bienvenu de PASAI et INTOSAI Un ou | par culier qui doit servir a cet égard est la nouvelle version de
I'outil et guide de I'évaluation de la conformité des controéles financiers avec les ISSAl de I'INTOSAI —
‘Financial Audit ISSAl Compliance Assessment Tool (iCAT) and Guidance”™".

La CDC u lise TeamMate Plus pour ses travaux, c’est un logiciel d’audit avancé qui a révolu onné les
procédures de controle et qui est u lisé par des organisa ons dans le monde en er. Tout le personnel est
parfaitement formé a TeamMate, les deux directeurs et deux réviseurs sont formés comme champions de
TeamMate et la CDC est désormais passée a TeamMate Plus. Il est prévu d’assurer une formation et un
perfec onnement plus poussés dans ce domaine, en incorporant notamment les manuels et direc ves
d’audit dans TeamMate Plus, et en u lisant ses fonc ons de contrdle de la qualité et de tracage du temps.
Comme les controles sont tous enregistrés sur TeamMate, I'état d’avancement d’un contréle peut étre
constaté facilement, et notamment de constater si les procédures de contréle d’un contréle sont complétes
et s’il y a eu réexamen du contréle.

2.1.3 Defis

Il'ya6grosdé sauxquelsla CDC est confrontée au plan de la qualité des contrdles et des rapports de
véri ca on.

Le premier est le grand nombre d’audits en retard depuis longtemps. La CDC a certes fait de gros progres
pour le réduire, mais il lui faut faire davantage d’efforts.

Le second dé - et la principale cause des retards — vient de ce que beaucoup de clients ne présentent pas
leurs états nanciers en temps voulu, comme l'indique I’Annexe 4 ‘Situation au plan du contrdle des états
financiers’. Cela entraine non seulement des retards dans les controles, mais aussi un débit de travail inégal
et imprévisible et une réduction de I'impact des rapports de véri ca on. La CDC a apporté une forma on
sur la présentation de I'information financiere a des organisations clientes durant le dernier plan et elle va
con nuer a le faire sous le nouveau plan avec le concours du Service des Finances et du Trésor.

La feuille de route de la ges on des nances publiques contient des directives pour fournir I'information en
temps voulu et quelques progres ont été réalisés a cet égard. Le nouveau projet de loi sur la CDC exige que
des rapports financiers doivent étre soumis dans les 6 mois qui suivent la cléture de I'exercice financier et
permet a la CDC d’infliger des pénalités pour des rapports ou des informations soumis en retard ou de
prendre d’autres actions. Le nouveau projet de loi s pule aussi que tous les contrdles doivent étre achevés
sous les 4 mois de la réception d’un rapport.

Le troisieme défi est qu’a présent, la présenta on et le suivi des controles sont a ribués a la Commission des
Comptes Publics (CCP) et donc hors du contréle de la CDC. La CCP n’a pas pu se réunir régulierement durant
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2021 en raison d’une contestation en droit concernant la procédure de nomination des membres de la CCP.
De ce fait, la présenta on des contrdles, tout comme leur suivi, ont été sérieusement retardés. Des

modi ca ons apportées récemment au reglement intérieur du Parlement devraient garan r un suivie cace
de ques ons soulevées dans les rapports de véri ca on et, chaque fois que la CCP se réunit, elle donne
I'opportunité a la CDC de présenter une mise a jour de ses travaux et d’affaires qui nécessiteraient
I'assistance de la CCP.

Le quatrieme dé est le manque de personnel a la CDC. Pour mener non seulement le nombre de contréles
nécessaires, mais aussi pour satisfaire aux normes de qualité et d’opportunité, il va falloir prévoir une
expansion considérable de la structure de la CDC pour faire face au nombre de contréles prévus. Le
nouveau plan d’entreprise et la structure d’entreprise telle que révisée présentée a la CFP traitentde ce e
ques on.

Le cinquieme dé est la nécessité de procéder en permanence au développement des capacités des
effectifs de la CDC. Comme il a été constaté dans I'examen externe de 2019, de gros progres ont été

e ectués a cet égard au cours des 5 derniéres années, dont la nouvelle direction, 'embauche de nouveaux
réviseurs et réviseurs adjoints et une forma on approfondie des e ec fs dans le domaine des spécialités
de véri ca on, de latechnologie et des procédures de contréle. La CDC a beaucoup bénéficié de I'appui de
I'INTOSAI, de PASAI et de GFG a cet égard, et pour le perfec onnement con nu du personnel, ce qui est
traité plus en détail dans la par e sur les ressources humaines de ce rapport, mais davantage d’efforts sont
nécessaires, surtout dans les domaines d’assurance qualité et de contrdle de la qualité.

Le dernier défi est I'importance de tracer et, ultérieurement, de rehausser la productivité des effectifs de
vérification. A présent, il n’existe pas de documents qui tracent systéma quement les détails des
vérifications, par exemple la durée réelle d’un contréle, le nombre d’heures de travail, le co(t, les

interac ons, etc. Dans le nouveau plan, la CDC va se servir de TeamMate pour recueillir, tracer, relever et
analyser systéma quement ces données qu’elle utilisera ensuite pour établir des objec fs de produc vité
pour le personnel.

2.2 Nos ressources
humaines
La CDC ent beaucoup a ses ressources humaines. Ce e par e du rapport apporte des informa ons

sur des
sta s ques élémentaires sur les
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RH, comme s pulé dans les direc ves de la CFP concernant les rapports annuels.

2.2.1 Apercu d’ensemble

Comme le montre le tableau des travaux au point 2.1 de ce rapport, la CDC a réussi a parvenir a la majorité
des objec fs prévus au but stratégique n2 2 : Renforcer la structure, la capacité et les ressources
de la CDC.

Le seul obstacle a I’entiere réalisation de la mission de la CDC vient de qu’elle n’a pas encore obtenu son
indépendance. C’'est pourquoi elle ne peut pas mettre en ceuvre son propre manuel du personnel, le
SGPBC, les profils de postes et la stratégie de RH, bien qu’elle les ait déja élaborés et qu’ils cadrent
pleinement avec les normes internationales et régionales des ISC. La CDC continue d’étre soumise aux
régles et procédures générales de la Commission de la Fonc on Publique (CFP).

Au cours des 4 dernieres années, la CDCaréussiaa reretretenir dese ec fs de qualité, mais 3 postes
sont encore vacants et elle a un besoin crucial de personnel supplémentaire hautement spécialisé, quali é
et formé dans le domaine des contréles.

Le nouveau plan d’entreprise
con ent une stratégie précise
pour les RH, des buts et une
nouvelle poli que de

Ci-dessus : le personnel du Bureau du Contréleur général

Rangée du milieu, debout de gauche a droite : Judith lauma, Marine e Charley,
Sandra Garae, Anita Narai, Joy Meten, Pricila Bongnembu, Tracy Tosso
développement des RH, y Rangée du fond, debout de gauche a droite : Kalvin Amos, Benjamin Tasale,
compris un disposi f Daniella Remy, Franco Tabisap, Jullian Bakeo, Sailas Nimoho.
d’avancement professionnel.

Assis, de gauche a droite : Elsie Willy, Caleb Sandy, Elsie Daniel, Shirley Manaroto

Des informa ons sur les statistiques d’emploi et le perfectionnement des employés sont fournies dans les
deux paragraphes suivants. Dans le cadre de la nouvelle structure d’entreprise présentée a la CFP, la CDC va
aussi demander un réexamen de la classi ca on des postes.

2.2.2 Statistiques

Durant 2021, il y avait 20 postes attribués a la CDC dans sa structure d’entreprise. Parmi eux :

» Nombre total de postes pourvus et vacants :

o 17 postes pourvus, 3 postes vacants
o Deux réviseurs furent nommés par intérim a 2 des 3 postes vacants a compter du ler
octobre 2021.

> Statut des emplois : sur les 17 postes, 16 sont a plein temps et permanents et 1, le Controleur
général, est un employé sous contrat. La CDC a également embauché un stagiaire.

» Répar ondes genres : surles 17 employés, 5 sont des hommes et 12 sont des femmes

> Parité : la CDC soutient la parité et I'inclusivité dans ses pratiques d’emploi. L’équilibre des genres a
été résolu en augmentant le nombre des employés masculins de 1 en 2017 et 2018, a 2 en 2019 et
a 5en 2020.

» Langue : sur les 17 employés, 14 sont anglophones et 3 sont bilingues — francophones et
anglophones

» Répar on géographique : tous les employés sont basés au bureau de la CDC a Port-Vila. Certains
d’entre eux se déplacent de temps en temps dans les provinces poury e ectuer des contréles. Une
fois que le bureau de Santo sera établi, il sera doté de 4 employés.
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A\

2.2.3 Perfectionnement du personnel

En 2021, le perfec onnement du personnel de la CDC
incluait les programmes suivants :

o Tous les effectifs continuent d’étre entierement
formés dans chacun des 4 domaines de
compétences suivants :

@)

@)

@)

©)

Mise a la retraite, licenciement ou cessa on : Aucun

A aires disciplinaires ou renvois : Aucun

Congés d’études : en octobre 2021, un réviseur s’est vu décerner une bourse financée par le

gouvernement chinois pour suivre un programme de dipldme de Master en exper se comptable a

I'université d’expertise comptable de Nanjing — |3 seule université dans le monde qui propose ce
programme avancé. Elle est désormais en congé d’études et reviendra en juillet 2023

Accumula on des congés : ces données gurent dans les états nanciers de la CDC.

Mener par I'exemple au plan de la
déontologie, de la responsabilité, de la
diversité et du leadership ;

Travailler concretement avec les par es
prenantes en faisant preuve de compréhension

’ . 7 .
etd’ef c4cité dans la communica on; . ) .
Forma on du personnel au sujet de la loi FPGE mise

Travailler de maniere professionnelle, en a jour avec des hauts responsables du ministére des

appliquant et adhérant aux normes Finances et de la Ges on économique
internationales des ISC et en s’efforgant de

parvenir a I'excellence ;

Contribuer a la valeur et aux avantages de la CDC;

o Avecl'assistance de PASAI et IDI, tous les réviseurs ont été formés aux nouvelles procédures de
controle des états nanciers du gouvernement, y compris aux procédures de contrdle iCAT;

o Tous les réviseurs supérieurs ont assisté a un atelier sur “Comprendre les procédures de contréle pour
vérifier des états financiers établis selon les normes internationales de présentation de I'information

nanciére [Interna onal Financial Repor ng Standards (IFRS)] ;

o Quatre réviseurs ont suivi un stage d’une semaine sur les procédures de contréle de la performance
organisé par le Conseil australo-asia que des contréleurs généraux [Australasian Council of Auditors-

General (ACAG)];

o Trois membres supérieurs du personnel, dont le
Contrdleur général, ont par cipé a un atelier d'une
journée sur I'@xamen par les pairs organisé par

PASAIl et IDI;

O Tous les professionnels de contréle ayant plus de 2
ans d’ancienneté a la cpc sont & présent inscrits au
programme pilote PESA (enseignement profession-

Forma on au contréle de la performance du PNDD en 2021 avec le
concours de responsables du bureau de la Plani ca on
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nel pour réviseurs des ISC) d'INTOSAI pour suivre une formation en exper se comptable et obtenir un
cer cat—une nouvelleini a veinterna onale prome euse visant a uniformiser la forma onen
exper se comptable des ISC et décerner un dipléme o ciel. Ces agents achéveront le programme en
aolt 2022 ;

o Le Contréleur général et un directeur sont en train de suivre a compter du mois d’aoit 2021 une
forma on de 18 mois sur le leadership par le biais de PASAI ;

o Le perfec onnement des compétences des réviseurs dans chacun des 3 domaines de controles
essen els —contréle nancier, contréle de conformité et contrdle de la performance — et dans le
contrdle de la qualité a été renforcé a I'aide d’une formation interne et de manuels de la CDC, suivant
les lignes directrices établies d’'INTOSAI et de PASAI ;

o Tous les réviseurs ont été formés a I'utilisation des logiciels XERO et Team Mate/Team Mate Plus ;

o Les deux directeurs et deux des réviseurs ont été formés comme champions de TeamMate (Team Mate
Champions) ;

o Unemployé a obtenu un diplome professionnel a I'Institute of Public Accountants of Australia ;
o Six membres du personnel ont achevé une forma ondeli éra e professionnelle ; et

o Tous les membres du personnel de la CDC ont assisté a des ateliers consulta fs du Service des Finances
et du Trésor sur les changements de poli que et les nouvelles ini a ves directrices sur la ges on des
nances publiques.
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2.4 Nos progres contextualisés
2.4.1 Progreés en lien avec le PNDD

La vision du développement a long terme du Vanuatu a été énoncée dans le Plan na onal
de développement durable (PNDD). Le Plan du Peuple 2030 de Vanuatu a pour vision
une société paisible, juste et inclusive, soutenue par des ins tu ons éta ques réac ves
et compétentes assurant des services publics de qualité a tous les citoyens'®. Le BCGC vise a par ciper ala
réalisa on de ce e vision en encourageant la responsabilité et la bonne gouvernance au sein de
I’administration publique.

Il vise aussi a contribuer au Pilier 6 du Plan sur la société : un secteur public dynamique, ayant de bons
principes de gouvernance et des ins tu ons solides qui fournissent le sou en et les services a endus de
tous les citoyens du Vanuatu®.

Le Pilier 6 du Plan du Peuple correspond a I’'ODD 16 : de promouvoir des sociétés paisibles et inclusives
pour un développement durable, fournir I'accés a la justice pour tous et établir des institutions efficaces,
responsables et inclusives a tous les niveaux. En outre, comme indiqué dans le document des ODD de 'ONU
sur Promouvoir I'efficacité, la responsabilité, I’efficience et la transparence de I'administration publique en
renforgant les ins tu ons supérieures de contréle des nances publiques 6 « .desins tu ons et des
organismes qui sont créés pour lu er contre la corrup on, accroitre la responsabilité et promouvoir la
transparence, tels que des ISC, sont fondamentaux, non seulement pour la réalisation de I’'ODD 16, mais

pour tous les ODD.

Méme si la CDC n’est pas mentionnée spécifiqguement dans le plan ni dans son cadre de suivi et
d’évaluation’, la par cipa onac ve des ISC a été explicitement reconnue dans la résolu on Res/66/209 de
I’Assemblée Générale du mois de décembre 2014 (accentuation ajoutée). Par des contréles, et
conformément a leur mandat et leurs priorités, les ISC peuvent contribuer au suivi et a la surveillance des
progres tout en iden ant aussi des opportunités d’amélioration. A cet e et, la CDC est en train de mener
un controle de la préparation du gouvernement a la mise en ceuvre du PNDD.

2021 Par cipants a I'atelier sur I’élaboration du plan d’entreprise 2022 - 2026
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2.4.2 Situation par rapport a I'exposé budgétaire

L’exposé budgétaire 2021 pour la Cour des Comptes figure a I'Annexe 5.

Les progrées par rapport a quelques-unes des mesures de performance ont déja été relevés dans diverses
par es de ce rapport. La CDC est tenue de rendre compte des autres mesures par un rapport
d’avancement. Ci-aprés est le rapport d’avancement concernant des cibles de service dont il faut

également rendre compte, a savoir :

a) Sous la rubrique Plani ca on, Poli que et Normes

b) Sous la rubrique Opéra ons de Contréle
c) Sous la rubrique Services Généraux

Les 3 tableaux ci-dessous donnent une actualisa on des progrés que la CDC a faits pour parvenir aux cibles

de service dans son programme de 3 ac vités.

2.4.2.1 Activité CEAA : Planification, Politique et Normes

Descrip on

Qualité /
Quan té

Progreés

Toutes les exigences de présenta on de l'information externe
sont sa sfaites :

- Comme requis par le Reglement intérieur du
Parlement, la loi sur I'examen des dépenses et le
contréle des comptes, la loi sur la fonc on de
médiateur, la loi sur la fonction publique ou d’autres
par es externes, dont INTOSAI et PASAI.

- Rapports de décharge des donateurs remis dans les
délais requis.

100%

Le délai de deux semaines
reste une gageure.

Conformité avec le nouveau Réglement intérieur s’agissant
des roles et responsabilités de la Commission des Comptes
Publics (CCP).

100%

Réalisé

Séances d’information réguliéerement avec la Commission des
Comptes publics.

Seules 3 réunions ont eu lieu
en raison de la contesta on
quant a la légalité de Ia
nomina on des membres de la
Commission.

Rencontres régulierement avec le secteur public pour
partager les résultats du contréle des comptes de I'ensemble
du gouvernement et d’autres questions (a la discrétion du
Controleur général des Comptes)

Les retours d’information officiels sur ces rencontres
montrent des résultats dans I'ensemble ‘satisfaisants’ voire
mieux.

Sa sfaisant, voire
mieux

Réalisé

Présenta on du rapport annuel de la Cour des Comptes au
Parlement/Commission des Comptes publics en temps voulu.

100%

Réalisé

Conformité aux normes interna onales (ISSAI) — la Cour des
Comptes réalise 100% des interven ons dictées par la feuille
de route sur la conformité prévue dans les ISSAI.

100%

Réalisé

Site internet de la Cour des Comptes mis a jour tous les mois
au moins.

12

Réalisé

Examen par les pairs de la qualité des controles (échan llon)
effectué pour I'exercice précédent.

100%

Reste un dé
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Nombre suffisant d’effectifs embauchés pour pourvoir tous
les postes vacants (2 dans la structure actuelle et 3 a rajouter)

3 postes restent a pourvoir.

Me re en ceuvre le projet de loi sur la CDC adopté en 2021 Reste un dé

2.4.2.2 Ac vité CEAB : Ac vités de contréle

Descrip on Qualité/ Progres
Quan té

Tous les rapports de ges on nalisés sous les 4 semaines de la 100% Reste un dé

remise de I'opinion du vérificateur.

Tous les controles entrepris sur Team Mate sont achevés dans 100% Reste un dé

un délai de 8 semaines de I’émission de I'opinion du réviseur.

S’assurer que l'examen cyclique interne par des pairs est 80% Reste un dé

entrepris chaque année et montre 100% de conformité selon

la feuille de route des ISSAI.

Plan de travail annuel discuté avec la CCP et achevé chaque 1 Réalisé

année.

Cibles du plan de véri ca on annuel a eintes chaque année, 80% Reste un dé

comprenant :

- Contréles a achever selon calendrier convenu avec les
clients.

- Autrescibles hors véri ca ona eintes.

- Stages de forma on pour véri cateurs menés.

- Stages de forma on pour le secteur public suivis.

- Ac vités de sensibilisa on avec par es prenantes
menées selon le calendrier.

Recommanda ons issues des contrdles :
- transmises a la haute direc on et aux agents
responsables
- suivi des recommanda ons e ectué tous les ans (mis

100% des recom-
manda ons
transmises et
suivi assuré tous

Toutes les le res de ges on
sont mises au point avec des
commentaires.

Le suivi de I"'avancement des

a jour sur le logiciel Team Central) les ans recom-manda ons reste une
- ac ons prises par les clients suite aux | 50% desrecom- gageure.
recommanda ons exprimées dans le rapport de | manda ons
ges on marquent des
progres
Augmentation du nombre d’opinions délivrées par la Cour des 100% Augmenta on du nombre

Comptes (contréles sous-traités exclus) par rapport a
I'exercice antérieur. A jour pour le controle des comptes des
autorités locales et le contréle du PNDD.

d’opinions de réviseurs reste
une gageure.

Controle des autorités locales
et du PNDD reste un dé

Controles sous-traités achevés en temps voulu :

- O res de soumissionnaires évaluées et adjudica on
dans les 4 semaines de I'envoi des attributions aux
cabinets d’expertise comptable.

- Contréles sous-traités achevés a la date d’échéance

xée dans les a ribu ons (ou autre date si elle a été
renégociée).

- Dossiers de véri ca on TM sous-traités mis au point
sous les 2 semaines de la date de I'opinion du
réviseur.

80% des délais
sont respectés

Reste un dé

Engagement avec les par es prenantes

80%

Réalisé
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242 3Ac vité CEAC : Services généraux

Descrip on Quan té/ Progres
Qualité
Dépenses dans les limites budgétaires et présenta on du 100% Réalisé
projet de budget annuel en temps voulu.
La Tl et les systemes techniques du bureau sont tenus a jour et 75% Réalisé
parfaitement opéra onnels.
Matériel et ac fs protégés et entretenus. 80% Réalisé
Feuilles de présence et de produc vité du personnel mises a 100% Réalisé
jour.
Rapports d’évaluation de la performance du personnel 100% Réalisé
achevés.
Personnel remplit et signe les formulaires du code de déonto- 100% Réalisé
logie et d'indépendance avant d’entreprendre un controle.
Procédure d’embauche de personnel achevée. 100% Pas d’embauche. Ala n 2021,
3 postes restaient a pourvoir.
Achévement des états nanciers dans les délais pour la CDC. 100% Voir Annexe 6 de ce rapport.

2.4.3 Elaboration de politique

Comme mentionné dans d’autres parties de ce rapport, la CDC continue de s’adapter aux changements
apportés aux lignes directrices interna onales et aux manuels sur le controle des nances publiques et a
élaboré une nouvelle politique de perfectionnement professionnel soumise a I'approbation de la CFP.

2.4.4 Cadre législatif et Conventions
Le mandat de la CDC et son indépendance

A présent, la Cour des Comptes est régie par la Cons tu on et la loi de 1998 sur I'examen des dépenses et
le controle des comptes [Chap. 241] (Loi n2 3 de 1998). L’article 25 de la Constitution, qui traite des

nances publiques, est composé de trois paragraphes concernant le Controleur général des Comptes, a
savoir :

“4) Le Parlement ins tue la charge de Contréleur général des comptes. Celui-ci est nommé par et a
I'initiative de la Commission de la Fonction publique.

5) La mission du Contréleur général consiste a véri er les comptes publics de Vanuatu et a présenter un
rapport a leur sujet au Parlement et au gouvernement.

6) Le Contréleur général ne peut étre soumis, dans I'exercice de ses fonctions, a I'autorité ou au
contréle d’aucune autre personne ni d’aucun autre organisme.”

La loi sur I'examen des dépenses et le contréle des comptes (LEDCC) est une loi hybride portant a la fois sur
le fonctionnement de la Commission des Comptes publics chargée d’examiner les dépenses publiques (Titre
2) et sur le Bureau du Contréleur général des comptes (Titre 3). Elle a été adoptée en 1998 et amendée en
2000 et en 2001.

Le cadre législatif du BCGC a besoin d’étre revu et révisé, surtout a la lumiere de I'impératif d’'indépendance
d’une ISC, stipulée dans plusieurs conventions internationales auxquelles la République de Vanuatu est
par e.
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Comme le soulignent la Déclara on de Lima (1977), la Déclara on de Mexico (2007) et les Résolu ons de
I"’Assemblée générale de I’Organisation des Nations Unies, A/66/209 (2011) et A/69/228 (2014),
I'indépendance d’une institution supérieure de contréle des nances publiques est cruciale pour garan r
son ap tude a mener a bien son travail de maniére libre et impar ale, contribuant ainsi a la bonne
gouvernance, la transparence et la responsabilité.

L'importance d’avoir des ISC indépendantes est également soulignée dans les objec fs de développement
durables (ODD) contenus dans I'agenda 2030 de 'ONU. L'objectif N2 16 des ODD dispose de I'établissement
“d’institutions efficaces, responsables et inclusives a tous les niveaux”. La cible 16.6, qui vise a développer
“des institutions efficaces, responsables et transparentes a tous les niveaux”, a une importance particuliere
pour la contribu on des ISC indépendantes au développement durable™.

Nouvelles initiatives législatives

En 2021, d’autres changements ont été apportés au projet de loi sur la Cour des Comptes prét a étre
présenté au Parlement.

Au moment de rédiger ce rapport, des consultations avaient lieu avec le Cabinet juridique de I'Etat et le
ministére des Finances pour que 'amendement a la Cons tu on soit transmis par le Conseil des Ministres a
une session extraordinaire du Parlement pour examen et adop on. Une fois que cet amendement aura été
adopté, on s’attend a ce que le projet de loi soit présenté, lu et adopté par le Parlement en 2022.

Par cipants a la consultation avec les parties prenantes sur I'indépendance et le mandat de la CDC en
décembre 2021 a Hog Harbor, Santo.
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2.4.5 Risques/défis

Les grands dé s entravant les travaux de la CDC en 2021 ont été men onnés plus haut, notamment les
suivants :

> Le manque de moyens nécessaires, surtout au plan des crédits budgétaires et dese ec fs

> La défaillance d’un certain nombre de clients qui ne remettent pas leurs états financiers dans les
délais et de ne respectent pas leurs obliga ons aux termes de la loi

> Apres plus de 10 ans de plaidoyer, I'indépendance de la CDC est encore et toujours en attente. Cela
a ectelaréputa oninterna onale de la CDC et aussi son ap tude a faire respecter les procédures
requises pour les travaux de contréle

» L’embauche de réviseurs spécialisés reste un défi

> LaCDCaétéa ectée parle COVID-19 —en par culier la difficulté d’aménager des moyens de
télétravail pour le personnel, le manque de place dans les bureaux pour perme re de distancer les
employés et le fait que le personnel d’encadrement de I'étranger et la formation a I'international
ont été misena ente.

2.5 Nos finances
2.5.1 Etats financiers et projets de développement

Les états financiers pour I'exercice 2021 relatifs aux fonds de la CDC sont présentés a I’Annexe 6.1 et relatifs
a I'aide par subvention du GFG a I’Annexe 6.2. Le rapport de véri ca on pour ces deux états nanciers est
joint a I'Annexe 6.3.1 — Rapport du réviseur sur les états nancier de la Cour des Comptes — et a '’Annexe
6.3.2 — Rapport du réviseur sur les états financiers de I'aide par subvention du GFG apportée a la CDC.

La subven on du programme GFG est la seule aide au développement fournie a la CDC. Un sou en au
développement de la capacité de la CDC est apporté par I'IDI de I'INTOSAI et PASAI. La CDC est
reconnaissante de 'aide au développement fournie par GFG et les partenaires au développement.

Ces rapports sont établis en conformité avec les modi ca ons apportées en 2019 a la loi sur les nances
publiques et la gestion économique qui exigent que tous les dirigeants d’agences (y compris le Contrdleur
général) soume ent au ministere des Finances et de la Ges on économique les états nanciers annuels de
leur agence dans les 3 mois qui suivent la cloture de I'exercice.

Les états financiers de la CDC pour I'exercice clos au 31 décembre 2021 ont été préparés en conformité
avec les normes interna onales de comptabilité publique (IPAS) — comptabilité de caisse — ainsi qu’avec le
cadre de I'INTOSAI sur les déclara ons professionnelles, en par culier ISSAI-12P.

Les états financiers de la CDC qui figurent a I’Annexe 6.1 consistent en ce qui suit :

1. Déclara on de responsabilité,
Rapport du réviseur indépendant,
Etat des encaissements et décaissements,
Etat compara fentre budget et situa on réelle, et
Déclara on des conven ons comptables et notes sur les comptes :

o Ladéclara on des conven ons comptables précise I'entité présentant I'information financiére, la
date d’autorisation, la base de prépara on des états nanciers, la monnaie de présenta on, les
especes et quasi-espéces, les terrains, construc ons et matériel, le budget, les changements aux
conven ons comptables et les correspondances.

o Les notes relatives aux comptes couvrent : I'aide par subven on de donateurs, les presta ons des
employés, les recettes, les dépenses d’exploitation, les dépenses de capital, le solde de cléture, le

vk wnN
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budget, le fonds de caisse a montant fixe, les créances et charges a payer et I'état des
engagements, les débiteurs et charges a recevoir et I'état des affectations.

o Les états financiers pour I'aide par subvention du GFG pour les 12 mois jusqu’au 30 juin 2021 ont
eux aussi été préparés conformément aux IPSAS — comptabilité de caisse.

Les états nanciers de I'aide par subvention du GFG tels qu’ils figurent a ’Annexe 6.2 comprennent ce qui
suit :

1. Le contexte du projet — un bref descriptif de I'aide au développement fournie par le gouvernement
australien a la Cour des Comptes par l'intermédiaire du programme GFG,

Le rapport du réviseur indépendant,

L’état des encaissements et décaissements,

L'état comparatif entre budget et situation réelle, et

La déclara on des conven ons comptables et les notes rela ves aux comptes.

GoR W

Ces états ont tous deux été contréles et sont conformes aussi aux exigences de la loi sur les nances
publiques et la ges on économique.

En 2021 la CDC a été informée que sa subven on totale de AUDS900,000 serait réduite de AUDS 300,000
(I"'équivalent de Vt 24 millions).

2.6 Autres questions
2.6.1 Droit a I'information

Au cours de 2021 la CDC n’a pas recu de demandes relatives a la loi sur le droit a I'information.

Selon la loi DI, toute demande portant sur des états nanciers controlés ou un rapport de réviseur doit étre
soumise au dirigeant de I'en té éta que ou du programme.

2.6.2 Réclamations

Aucune réclamation n’a été recue en 2021 de la part de clients au sein de la fonction publique ni en dehors.
La CDC envoie un formulaire de retour d’information aux clients aprés avoir achevés ses controles. En 2021
9 formulaires ont été envoyés, mais aucune réponse n’a été recue a ce jour.

2.6.3 Contrble de la fraude

La Cour des Comptes adhére a la poli que sur la fraude de la Fonc on publique qui exige que toute fraude
relevée par I'entité doit étre signalée a la Fonction publique. Il n’y a pas eu de cas de fraude pour I'exercice
2021.

Au cours de I'exercice, il n’y a pas eu d’évaluation des risques de fraude. La CDC a mis en place des
politiques pour s’assurer qu’un membre du personnel menant des travaux de contréle n’a pas de conflit
d’intérét.

2.6.4 Organismes crées par loi ou non et obligations internationales

o La CDC n’a pas d’organismes créés par loi ou non établis sous sa tutelle ou relevant d’elle.

La CDC est membre des organisations interna onales et régionales suivanes : INTOSAI, PASAI et
I’Association des Contrbleurs Généraux du Commonwealth (Commonwealth Association of Auditors
General). Elle remplit toutes les obliga ons auxquelles elle est tenue par ces organisa ons.
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2.6.5 Dispositions qui ne s’appliquent pas

Meédiateur : 1l n’y a pas de rapports établis par le Médiateur concernant la CDC

Décisions de jus ce : 1l n'y a pas eu de décisions du tribunal se rapportant a la CDC

Ini a ves paritaires de la CDC : celles-ci sont couvertes dans la par e sur les ressources humaines
Dépenses de capital : elles gurent dans les états nanciers de 2021

O O O O

3. Conclusion

Ce rapport annuel pour 2021 a résumé et décrit les ac vités, les accomplissements et les dé s principaux
de la Cour des Comptes de Vanuatu.

En outre, il est établi en conformité avec les exigences de la loi sur 'examen des dépenses et le contréle des
comptes, la loi sur les nances publiques et la ges on économique et la loi sur la Fonc on publique.

Nous sommes reconnaissants a nos par es prenantes pour leur sou en et leur contribu on durant
I’exercice 2021. Grace a ce soutien, nous avons tous réussi a passer le cap de la deuxiéme année de défi
posé par la pandémie du COVID-19.

La Cour des Comptes espere que I'année 2022 apportera prospérité et développement dans nos efforts et
notre contribu on visant a respecter les principes de bonne gouvernance, de transparence et de
responsabilité dans la ges on des nances publiques.

Responsable a contacter
Toute ques on au sujet de ce rapport annuel devrait étre adressée a :

M. Caleb Sandy, Contrdleur général des comptes
Courriel : csandy@vanuatu.gov.vu
Téléphone : +678 33085

41



Bureau du Controleur général des

Annexe 1 — Apercu visuel du plan stratégique 2017-2021 de la CDC

Objectif strategique 1 :

Renforcer la mission et la neutralite du
BNCGV

Objectifs strategiques

1 Defendre les changements juridiques
2. Augmenter la sensibilisation sur sa
mission et neutralite

Objectif stategique 2:

Renforcer I'organi-
gramme du BNCG, sa
capacite et ses
ressources

Objectifs stategiques
1 Mettre en oeuvre le
nouvel organigramme
et les nouvelles lignes
direstives.

2 Developper et
appliquer le systeme de
CBPM

3. Developper et
appliquer les objectifs
et buts du DRH

4. Recruter et retenir
des agents hautement
qualies.

5. Optimiser la gestion
des personnes,
finances.

comptes — Rapport annuel 2021

Apercu visuel du Plan strategique
du BNCGV pour 2017-2021

But Strategique 3 :
Renforcer la qualite des controles, la forma-
tion et I'impact

Objectifs strategique

1. S'assurer dela conformite a I'lSSAI

2. Eliminer des retards de controles

3. Mener des examens reguliers

4. Renorcer le suivi des controles

5. Lancer des verifications de rendement

Vision

Faire la difference
dans la vie de la
population de
Vanuatu

Mission Objectif strategique 4 :
Renforcer le rapport et communication

ofrir un service Objectif strategique :

neutre de 1. Communcation reguliere avec les parties
prenantes
2. Renforcer I'utilisation des media et site
internet
3. Renforer la communication avec les
clients et la satisfaction.

controle e haute

qualite Promouvoir
Emplyer des la conduite

agents a_yant un appropriee des
haut niveau affaires publiques
possible dans la et defendre le
gestion financiere changement
et I'etablissement beneffiq_ue de ka Objectif strategique 5:
de rapport, et prestation des Renforcer la gouvernance
interne et I'ethique
Obijectif strategique
1. S'assurer de la

. Montrer I'exemple, travailler f it Cod
Integrite, neutralite, - Gl el S
g ’ efficacement avec les d'ethique.

roessionnalism arties prenantes. -
proessionnatisime, p 2 2. Appliquer les normes

Travailler de
transparence. maniere de controle

professionnelle
Contribuer
au BNCGV

Valeurs Competences
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Annexe 2 Structure d’entreprise de la CDC

VANUATU NATIONAL AUDIT OFFICE ORGANISATION
STRUCTURE 2018
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Annexe 5 Exposé budgétaire de la Cour des Comptes
PROGRAMME CEA : CONTROLE DES COMPTES PUBLICS

Colt du programme : VT. 90.683.636
Objectifs

e D’étre un acteur essentiel dans la promotion de la responsabilité, de la bonne gouvernance
et de la transparence dans la ges on du secteur public et la ges on des nances publiques.

e De fournir une assurance au Parlement et au public sur ce qui suit :
a) le caractére exact et complet des comptes publics ;
b) siles opéra ons nanciéres du gouvernement et des organismes publics sont ou non
conformes a la loi applicable et aux exigences comptables et de contrbéle des comptes ;
c) siles systemes et les controles pour la ges on nanciere publique par le gouvernement
et les organismes publics sont ou non su sants et bien adaptés ;
d) silesa aires nancieres du gouvernement et des organismes publics sont ou non
gérées avec intégrité, notamment si les fonctionnaires et hauts responsables s’acquittent
de leurs devoirs Iégaux et déontologiques envers le Parlement et le public de maniere
transparente et juste ; et
e) siles personnes responsables de gérer les ressources publiques les ont ou non u lisées
au mieux et de maniére e cace et rentable.

Les crédits affectés en 2020 s’élevaient a VT. 95.417.016. Le budget 2021 correspond a la structure
approuvée pour la CDC, a savoir 20 postes, plus I'inclusion éventuelle de 3 employés en 2021. Pour
que la CDC puisse pleinement fonctionner, tous les postes vacants et ceux qu’il est prévu de créer

en 2021 doivent étre pourvus, a condi on que le projet de loi sur la CDC soit adopté et promulgué.

Activité CEAA : Planification, Politique et Normes

Codt de l'activité : VT. 13.721.111
Objectifs

De gérer la direc on stratégique du bureau qui doit jouer un réle clef dans la responsabilisa on et
I'intégrité du secteur public.

Moyens d’assurer les services

e Soutenir la presta on de services de véri ca on;
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Me re a jour les méthodologies, les procédures et les lignes directrices ;

S’assurer que suffisamment d’effectifs sont embauchés pour permettre d’achever les

véri ca onsentemps voulu;

Fournir des rapports et des conseils au Parlement, a ses Commissions et aux en tés du secteur
public;

Informer le public et assurer la liaison avec le Parlement et les clients de maniere réguliere
concernant les ac vités de véri ca on et leur évolu on;

Cadrer la méthodologie et les pra ques de véri ca on avec les exigences des normes

interna onales de contréle des comptes publics (ISSAI) ;

Jouer un réle consultatif sur des questions de politique a I’échelon du gouvernement na onal ;
Sou en ges onnaire apporté a la Commission des Comptes publics ;

Préconiser 'adoption des changements nécessaires pour relever le niveau d’indépendance de

la Cour des Comptes.

Mesure de la performance (Cibles des services)

. Quan té/ g
Descrip on L, Unité de mesure
Qualité
Toutes les exigences de présentation de I'information externe 100% |100% de rapports achevés et

sont sa sfaites :

- comme requis par la CCP, le Médiateur, le Parlement ou
d’autres

- Rapports de décharge des donateurs remis dans les délais
requis

correspondance sous deux
semaines de la récep onde
la demande ou achevés a la
date d’échéance

Conformité avec le nouveau Réglement intérieur s’agissant des 100% |Conformité totale avec les
réles et responsabilités de la Commission des Comptes Publics exigences du Reglement
(ccp) intérieur du Parlement quant
aux roles et responsabilités
de la CCP
Séances d’information régulierement avec la Commission des 4 Nombre de séances d’infor-
Comptes publics ma on (o cielles et non
o cielles)
Rencontres régulierement avec le secteur public pour partager |Sa sfaisant|Les retours d’information sur
les résultats du contréle des comptes de I'ensemble du ou mieux [les rencontres avec le secteur

gouvernement et d’autres questions (a la discrétion du
Controleur général des Comptes)

Les retours d’information o ciels sur ces rencontres montrent
des résultats dans I'ensemble ‘satisfaisants’ voire mieux.

public sur les sujets présentés
indiquent que la qualité et la
per nence sont
‘satisfaisantes’ voire mieux
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Présenta on du rapport annuel de la Cour des Comptes au 100% Rapport annuel sur les

Parlement/Commission des Comptes publics en temps voulu ac vités de la CDC présenté a
la date d’échéance

Conformité aux normes interna onales (ISSAI) —la Cour des 100% |Interven ons prévues par la

Comptes réalise 100% des interven ons dictées par la feuille de feuille de route sur la confor-

route sur la conformité prévue dans les ISSAI mité des ISSAI réalisées

Site internet de la Cour des Comptes mis a jour tous les mois au 12 Site mis a jour tous les mois,

moins avec des informa ons actua-
lisées et per nentes

Examen par les pairs de la qualité des controles (échan llon) 100% |Examen par les pairs achevé

effectué pour I'exercice précédent et recommanda ons émises

Nombre suffisant d’effectifs embauchés pour pourvoir tous les 5 5 postes a pourvoir

postes vacants (2 dans la structure actuelle et 3 a rajouter)

Me re en ceuvre le projet de loi sur la CDC adopté en 2021 1 Nouvelle structure

organisa on-nelle et poli que
de RH

Activité CEAB : Activités de contrble

Codlt de l'activité
: VT. 62.500.068

Subvention en espéces et aides en nature : VT. 24.000.000

Objectifs

e De mener des contrbles, des évalua ons et des inves ga ons pour apprécier le caractere
économique, e cace, effectif et responsable de l'utilisation des ressources publiques con ées
aux agences et en tés du secteur public pour leurs programmes. Rendre compte des
constata ons a la Commission des Comptes publics, au Parlement et au gouvernement.

e Pour atteindre cet objectif, il faut davantage d’effectifs pour satisfaire aux exigences de la loi
sur le Controle des Comptes. Faute d’embaucher du personnel par le passé, la Cour des
Comptes a perdu les crédits prévus pour les postes approuvés par la CFP. Avec le présent
budget, la Cour veut pourvoir tous les postes de la nouvelle structure et procéder a I'embauche
d’effectifs de facon a pouvoir parvenir aux cibles de performance énoncées dans le tableau ci-

dessous.

Moyens d’assurer les services

Toutes les vérifications sont effectuées a I'aide du logiciel TeamMate qui permet de saisir des
repéres pour mesurer la performance dans chaque contréle et ensuite résumer les résultats a des

ns de publication de I'information.
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Suivi régulier des contrdles pour en garan r la qualité

Suivi des programmes de travail annuels et rapports d’avancement des contréles

Réunions régulierement entre le CGC et les directeurs généraux, les directeurs, les secrétaires
provinciaux, les secrétaires de mairie et les responsables des nances

Respect des échéances pour les rapports de contréle des comptes publics et des comptes des
autorités locales devant étre soumis au Parlement

Suivi de 'avancement de la mise en ceuvre des recommanda ons issues des véri ca ons
Achevement des dossiers de véri ca on en temps voulu pour sa sfaire aux condi ons requises
des normes interna onales de contrdle des comptes publics

Véri ca ons menées en conformité avec les normes internationales

Contrdles sous-traités apres adjudica on sont évalués, revus et parachevés a temps et dans le
respect des obliga ons contractuelles

S’assurer que tous les réviseurs suivent des programmes de perfectionnement en permanence
pour sa sfaire aux exigences techniques des travaux de controle

Controles achevés suivant le calendrier convenu avec les clients.

Mesure de la performance (Cibles des services)

) Quan té/ o
Descrip on L Unité de mesure
Qualité
Tous les rapports de ges on nalisés sous les 4 semaines 100% Repéres dictés par Team
de la remise de I'opinion du vérificateur Mate
Tous les controles menés sur TeamMate et achevés sous 100% Date d’achevement xée

les 8 semaines de la remise de I'opinion du vérificateur

par TeamMate

Examen cyclique interne par les pairs mené tous les ans 80% Conformité avec

montre 100% de conformité suivant la feuille de route des exigences des ISSAI

ISSAI

Plan de travail annuel discuté avec la CCP et achevé chaque 1 Plan annuel des ac vités
année de contrdle achevé
Cibles du plan de véri ca onannuela eintes chaque 80% Pourcentage de cibles du

année, comprenant :

- Controles a achever selon calendrier convenu avec les

plan annuel a eintes

53




Bureau du Contréleur général des Comptes — Rapport annuel 2021

clients

- Autres cibles hors véri ca ona eintes

- Stages de forma on pour véri cateurs menés

- Stages de forma on pour le secteur public suivis

- Ac vités de sensibilisa on avec par es prenantes menées
selon le calendrier

Recommanda ons issues des controles : 100% des Toutes les le res de
. . recommanda|ges on sont mises au
- transmises a la haute direc on et aux agents responsables . .
- onsissues |point avec des
- suivi des recommanda ons e ectué tous les ans (mis a des commentaires
jour sur le logiciel Team Central) contrélesj Uavancement des
communi-
-ac ons prises par les clients suite aux recommanda ons quées et recorlnmanda on est
dans le rapport de ges on suivies tous |POTte sur Team Mate
les ans
50%
d’avance-
ment sur les
recommanda
- ons émises
Augmentation du nombre d’opinions délivrées par la Cour 100% Base de référence de 20
des Comptes (controles sous-traités exclus) par rapport a contrdles (en augmenta-
I’'exercice antérieur. A jour pour le controle des comptes on de 100% par rapport
des autorités locales et le contréle du PNDD a la base de référence)
Controles sous-traités achevés en temps voulu : 80% Opportunité (telle que
o ) o ) xée sur Team Mate)
- O res de soumissionnaires évaluées et adjudica ondans | des délais
les 4 semaines de I'envoi des attributions aux cabinets respectés
d’expertise comptable
- Controles sous-traités achevés a la date d’échéance fixée
danslesa ribu ons (ou autre date si elle a été renégociée)
- Dossiers de véri ca on TM sous-traités mis au point sous
les 2 semaines de la date de I'opinion du réviseur
Engagement avec les par es prenantes 80% E ectuer au moins 4

rencontres de plaidoyer
avec les par es
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prenantes

Activité CEAC : Services généraux
Cout de l'activité : VT. 14.462.457

Objectifs

Disposer de ressources adéquates pour permettre a la CDC de s’acquitter de ses responsabilités et
obliga onsetgaran runsou enorganisa onnel, nancier et technique e cace a la direc on.

Moyens d’assurer les services

e S’assurer que des ressources suffisantes sont obtenues dans le budget sur la base d’intrants réalistes de
tous les centres de codts ;

e Fournirunsou eninforma que alafonc ondeges on, de controle et d’encadrement ;

e Fournir un sou en administra f a la haute direc on et a toutes les fonc ons opéra onnelles et
d’encadrement ;

e Tenir une documenta on de référence technique et per nente appropriée ainsi que la correspondance;

e Mettre en ceuvre les plans de travail annuels individuels du personnel et e ectuer des apprécia ons de
performance ;

o Veiller a ce que le personnel remplisse les feuilles de présence hebdomadaires et de produc vité
tenues sur TeamMate et le systeme informa sé sur la présence ;

e Personnel observe les exigences d’indépendance professionnelle et déontologiques ;

e Etats nanciers achevés dans les délais pour en e ectuer le contrdle.

Mesure de la performance (Cibles des services)

. ualité o
Descrip on Q / Unité de mesure
Quan té
Dépenses dans les limites budgétaires et présenta on du 100% Dépenses dans les limites
projet de budget annuel en temps voulu budgétaires.
Proposi ons budgétaires
présentées a la date d’échéance.
La Tl et les systémes techniques du bureau sont tenus a 75% Systéme IT évalué
jour et parfaitement opéra onnels.
Matériel et ac fs protégés et entretenus. 80% Inventaire annuel
Feuilles de présence et de produc vité du personnel 100% Quo ennement et
mises a jour hebdomadairement sur Team Mate
et les systémes de présence
Rapports d’évaluation de la performance du personnel 100% |[Evalua on achevée tous les six
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achevés mois pour tout le personnel

Personnel remplit et signe les formulaires du code de 100% Formulaires signés tous les six mois

déonto-logie et d’'indépendance avant d’entreprendre un pour tout le personnel (sur Team

contréle Mate)

Procédure d’embauche de personnel achevée 100% |Tous les postes vacants sont
pourvus d’ici la fin de I'année 2021

Achevement des états nanciers dans les délais pour la 100% [Controbles achevés dans les temps

CDC

et dans le mois qui suit la cl6ture de
I'exercice
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Annexe 6.1

ETATS FINANCIERS

DU

BUREAU DU CONTROLEUR
GENERAL DES COMPTES DE
VANUATU

Fonds de fonctionnement et financement de donateurs
Pour I’exercice clos au 31 décembre 2021

Etablis selon les normes internationales de comptabilité publique (IPSAS) :
Présentation de I’information financi¢re suivant la méthode
de la comptabilité de caisse
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RAPPORT DU BUREAU DU CONTROLEUR GENERAL
POUR L’EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2021

The Vanuatu National Audit Office, as a constitutional entity, has its roles defined by the Expenditure
Review and Audit Act [CAP 241]. It is the Supreme Audit Institution (SAI) for Vanuatu and has
responsibility to make sure that:

e Les conditions requises de la loi sur I’examen des dépenses et le contrdle des comptes sont
respectées, y compris apporter son concours a la Commission des Comptes Publics dans son
examen de I’adhésion a la loi.

e Des contrdles sont effectués et achevés sur des questions concernant la gestion des ressources
publiques.

e Les méthodes de traitement ou d’engagement des deniers publics, qu’il s’agisse de recettes,
de dettes ou de dépenses, sont comptabilisées dans les régles.

e Tous les fonds sont utilisés dans le respect de la loi, dans un souci d’économie, d’efficacité et
d’efficience et aux fins prévues dans la loi de finances publiques.

e Les biens ou éléments d’actif du gouvernement sont bien entretenus et comptabilisés.

Les présents états financiers ont été établis pour la premiére fois, en conformité avec la modification
apportée en 2019 a la loi sur les finances publiques et la gestion économique qui exige que tous les
chefs d’agence (y compris le Controleur général) présentent les états financiers annuels de leur agence
dans les 3 mois qui suivent la cloture de I’exercice financier. Les états financiers pour I’exercice clos
au 31 décembre 2021 ont été préparés en conformité avec les normes internationales de comptabilité
publique applicables a la méthode de la comptabilité de caisse, ainsi qu’avec le cadre des déclarations
professionnelles de 'INTOSALI et, notamment, I’'ISSAI-12P.

L’ISSAI-12P énonce les valeurs et les avantages d’une institution supérieure de contrdle des comptes
publics (ISC). Cette déclaration encourage les responsables de I’ISC du Vanuatu a en appliquer les
principes dans I’environnement de travail, contribuant ainsi a faire une différence dans la vie des
citoyens. Dans I'I[SSAI-12P, suivant le principe “Etre une organisation modele en dirigeant par
I’exemple”, les objectifs suivants sont atteints du fait de la production de ces états financiers :

o ‘Les ISC doivent s’acquitter de leurs tdches d’une maniére qui assure la responsabilité, la
transparence et la bonne gouvernance publique ; et
o Les ISC doivent étre soumises & un examen externe indépendant, y compris & un contrdle

externe de leurs opérations, et en mettre les rapports a la disposition des parties
prenantes.’

Les états financiers incluent tout a la fois les activités financées par le budget de fonctionnement et les
activités financées par des donateurs.

Le rapport montre qu’en 2021, la Cour des Comptes du Vanuatu :

e s’est vu attribuer des crédits budgétaires a hauteur de 90.683.636 VT ;

e a dépensé 52.056.831 VT au titre des dépenses de personnel, 25.574.963 VT au titre des
dépenses d’exploitation et 6.786.864 VT au titre des dépenses en capital ; et

e détient 11.609.412 VT comme solde d’encaisse disponible dans le fonds de développement.

La Cour des Comptes remercie le gouvernement et les parties prenantes pour leur soutien et leurs
contributions, y compris les partenaires donateurs et la communauté de 'INTOSAI, a I’exécution de
sa mission en général qui consiste a promouvoir la bonne gouvernance et a rehausser la transparence
et la responsabilité dans le secteur public.
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RAPPORT DE LA COUR DES COMPTES (suite)
POUR L’EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2021

DECLARATION DE RESPONSABILITE

Il incombe a la Cour des Comptes du Vanuatu de préparer, pour chaque exercice, des états financiers
qui représentent de maniére juste a tous les égards importants la situation financiére de la Cour des
Comptes telles qu’arrétée a la fin de chaque période et ses résultats d’exploitation.

La Cour des Comptes du Vanuatu est en fin de compte responsable et tenue de s’assurer que des livres
et registres comptables sont tenus dans les régles et présentent a tout moment, avec une exactitude
acceptable, la situation financiére de la Cour des comptes. Les états financiers sont préparés suivant la
méthode de la comptabilité de caisse en conformité avec les normes internationales de comptabilité
publique. IIs se composent :

a) de I’état des encaissements et des décaissements,
b) de I’état comparatif entre budget et situation réelle, et
¢) des conventions comptables significatives et des notes afférentes aux états financiers.

Ces états représentent les activités financieres de la Cour des Comptes du Vanuatu pour I’exercice
clos au 31 décembre 2021.

Nous attestons par la présente que les états financiers constituent une représentation compléte et fidele
des activités financicres de la Cour des Comptes du Vanuatu.

Approbation des états financiers

Les états financiers de la Cour des Comptes ont été approuvés pour publication le 24 aott 2022 et
signés en son nom par :

Caleb Sandy
Controleur Général des Comptes de la République de Vanuatu
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Rapport de vérification indépendant a I’attention de la Cour des Comptes du Vanuatu
Réserve

Le Controleur général des Comptes est le vérificateur de la Cour des Comptes. Il a nommé Law Partners pour
entreprendre la vérification des comptes de la Cour conformément au paragraphe 24.1) de la loi sur 'examen
des dépenses et le contrOle des comptes [CAP 241].

Opinion du vérificateur

Nous avons vérifié les états financiers de la Cour des Comptes du Vanuatu ci-joints pour I'exercice clos au 31
décembre 2021, comprenant I'état des encaissements et des décaissements, I'état de comparaison entre
budget et situation réelle et les notes afférentes qui figurent aux pages 6 a 16.

A notre avis, les états financiers présentent de maniére juste a tous les égards importants les entrées et sorties
de fonds et les mouvements de trésorerie de la Cour des Comptes du Vanuatu pour I'exercice clos au 31
décembre 2021, en conformité avec les normes internationales de comptabilité publique — présentation de
linformation financiére suivant la méthode de la comptabilité de caisse, de méme qu'avec les lois et
réglementations pertinentes du Vanuatu.

Base de I'opinion

Nous avons mené notre vérification conformément aux normes internationales de contréle des comptes. Nous
pensons que les informations probantes que nous avons obtenues sont suffisantes et appropriées pour former
la base de notre opinion.

Nos responsabilités aux termes desdites normes sont définies plus en détail dans la partie de notre rapport
intitulée Responsabilités du vérificateur pour le contréle du rapport financier.

Nous sommes indépendants de la Cour des Comptes du Vanuatu conformément aux exigences éthiques de
FTAPES 110 Code de déontologie pour les comptables professionnels (le Code) du Bureau des Normes
comptables professionnelles et éthiques qui s’appliquent a notre vérification des états financiers au Vanuatu.
Nous avons rempli nos autres responsabilités déontologiques en conformité avec le Code.

Points clés de la vérification

Les points clés de la vérification sont ceux qui, selon notre jugement professionnel, sont les plus significatifs
dans notre vérification des états financiers pour la période en question. Ces points ont été pris en considération
dans le contexte de notre vérification des états financiers dans leur ensemble et dans la formulation de notre
opinion a leur sujet et nous n'apportons aucune opinion distincte sur ces points.

Responsabilités des membres concernant les états financiers

Les membres du projet sont responsables de ce qui suit :

* la préparation et la présentation juste de ces états financiers et des informations qu’ils contiennent,

conformément aux normes internationales de comptabilité publique : présentation de l'information financiére

selon la méthode de la comptabilité de caisse ;

* I'application des contréles internes nécessaires pour permettre de préparer des états financiers qui donnent

un apergcu fidéle et juste et libre d’erreur significative, que ce soit par fraude ou erreur ; et

* 'évaluation de I'aptitude du projet a continuer comme entreprise en exploitation et de la question de savoir si
'emploi de la méthode comptable de la continuité de I'exploitation est approprié. Cela inclut la divulgation,
selon qu’applicable, de questions en rapport avec la continuité de I'exploitation et I'utilisation de la méthode
comptable de la continuité de I'exploitation, sauf s’il est question de cesser I'exploitation ou qu’il n’existe pas
d’autre solution que d’agir ainsi.
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Rapport de vérification indépendant a I’attention de la Cour des Comptes du Vanuatu (suite)
Responsabilités des réviseurs quant au controle des états financiers

Notre objectif consiste a :

e obtenir une assurance acceptable de ce que les états financiers dans leur ensemble ne contiennent pas
déclaration erronée significative, que ce soit par fraude ou par erreur ; et

e délivrer un rapport de vérification qui inclut notre opinion.

Une assurance acceptable est une assurance de haut niveau mais n’est pas une garantie de ce qu'une
vérification menée en conformité avec les normes internationales de contréle comptable permettra de détecter
une déclaration erronée importante lorsque telle existe. Des déclarations erronées peuvent résulter de fraude
ou d’erreur. Elles sont considérées comme significatives si, prises individuellement ou ensemble, on pourrait
raisonnablement s’attendre a ce qu’elles influent sur les décisions économiques des utilisateurs prises sur la
base de ces états financiers.

Dans le cadre d’'une vérification aux normes internationales de contréle des comptes, nous exergons notre
jugement professionnel et maintenons un scepticisme professionnel tout au long de la vérification. Une
définition plus détaillée de nos responsabilités quant a la vérification des états financiers se trouve sur le site
internet https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-700-Revised 3.pdf. Cette définition fait partie de
notre rapport de vérification.

LAW PARTNERS Alipate La’au
Experts Comptables Associé
(Réviseurs agréés selon I'article 130 of Port-Vila
de la loi de la République de Vanuatu 24 aolt 2022

No. 25 de 2012 sur les sociétés)
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LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

ETAT DES ENCAISSEMENTS ET DES DECAISSEMENTS
POUR L’EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2021

Exprimé en Vatu (VT)

2021 2020
Total Total
Fonds de Fonds rentrées et Fonds de Fonds rentrées et
Notes fonc on. donateurs sor es fonc on. donateurs sor es
ENCAISSEMENTS
A ecta ondugouvernement 2 84,418,658 - 84,418,658 67,741,609 - 67,741,609
Contribu ons par subv. Austr. 3 - - - - - -
Autres rentrées 4 88,575 - 88,575 95,625 - 95,625
TOTAL ENCAISSEMENTS 84,507,233 - 84,507,233 67,837,234 - 67,837,234
DECAISSEMENTS
Dépenses de personnel 5 52,056,831 - 52,056,831 42,751,975 (1,257,500) 41,494,475
Dépenses d’exploitation 6 25,574,963 853,277 26,428,240 22,880,751 2,624,492 25,505,243
Dépenses en capital 7 6,786,864 157,548 6,944,412 2,108,883 3,984,024 6,092,907
TOTAL DECAISSEMENTS 84,418,658 1,010,825 85,429,483 67,741,609 5,351,016 73,092,625
ENCAISSEMENTS MOINS
88,575 (1,010,825) (922,250) 95,625 (5,351,016) (5,255,391)
DECAISSEMENTS
ENCAISSE RESTITUEE AU
FONDS CONSOLIDE (88,575) i (88,575) (95,625) - (95,625)
PLUS SOLDE D'OUVERTURE 12,620,237 12,620,237 17,971,253 17,971,253
AU 1ER JANVIER - ! ! ’ ! - ! ! ! !
SOLDE DE CLOTURE 8 11,609,412 11,609,412 12,620,237 12,620,237

AU 31 DECEMBRE

Le présent état doit tre lu conjointement aux notes et conventions comptables ci-jointes.

Le Controleur Général des Comptes

Cour des Comptes de Vanuatu
Port-Vila
24 aoit 2022
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LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

ETAT COMPARATIF ENTRE BUDGET ET SITUATION REELLE
POUR L’EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2021

Exprimé en Vatu (VT)

Notes

ENCAISSEMENTS
A ecta ondu

gouvernement
Contribu ons par

subven on Australie
Autres rentrées 4

TOTAL ENCAISSEMENTS

DECAISSEMENTS
Dépenses de
personnel
Dépenses
d’exploitation
Dépenses
en capital

TOTAL DECAISSEMENTS

7

ENCAISSE RESTITUEE
AU FONDS CONSOLIDE

SOLDE DE CLOTURE 8
AU 31 DECEMBRE

2021 2020
BUDGET BUDGET BUDGET BUDGET
REEL INITIAL FINAL ECART REEL INITIAL FINAL ECART
84,418,658 90,683,636 90,683,636 (6,264,978) 67,741,609 95,417,016 95,417,016 (27,675,407)
88,575 - - 88,575 95,625 - - 95,625
84,507,233 90,683,636 90,683,636 (6,176,403) 67,837,234 95,417,016 95,417,016 (27,579,782)
52,056,831 66,210,726 61,442,526 (9,385,695) 41,494,475 62,927,296 62,927,296 (21,432,821)
26,428,240 24,072,910 28,841,110 (2,412,870) 25,505,243 30,467,243 30,467,243 (4,962,000)
6,944,412 400,000 400,000 6,544,412 6,092,907 2,022,477 2,022,477 4,070,430
85,429,483 90,683,636 90,683,636 (5,254,153) 73,092,625 95,417,016 95,417,016 (22,324,391)
(88,575) - - (88,575) (95,625) (95,625)
(922,250) - - (922,250) (5,255,391) - - (5,255,391)

Le présent état doit étre lu conjointement aux notes et conventions comptables ci-jointes.
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LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX
COMPTES POUR L’EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2021

Exprimé en Vatu (VT)

1. Conventions comptables

a.

Entité présentant I’information financiére

La Cour des Comptes de Vanuatu Comptes (Bureau du Controleur général) en sa qualité
d’entité constitutionnelle sont définis par la loi sur I’examen des dépenses et le contrdle des
comptes [Chap. 241]. Elle est I’Institution supérieure de contrdle des finances publiques (ISC)
du Vanuatu et a pour responsabilité de s’assurer que :
Les conditions requises de la loi sur I’examen des dépenses et le contrdle des comptes sont
respectées, y compris apporter son concours a la Commission des Comptes Publics dans son
examen de I’adhésion a la loi.
Des controles sont effectués et achevés sur des questions concernant la gestion des ressources
publiques.
Les méthodes de traitement ou d’engagement des deniers publics, qu’il s’agisse de recettes,
de dettes ou de dépenses, sont comptabilisées dans les régles.
Tous les fonds sont utilisés dans le respect de la loi, dans un souci d’économie, d’efficacité et
d’efficience et aux fins prévues dans la loi de finances publiques.

Les biens ou éléments d’actif du gouvernement sont bien entretenus et comptabilisés.

Les états financiers incluent tout a la fois les activités financées par le budget de
fonctionnement et les activités financées par des donateurs. Il y a eu deux subventions avec le
projet de gouvernance pour la croissance financé par DFAT (Service des Affaires étrangeres et
du Commerce australien) et elles sont inclues aux cotés des activités financées par le budget de

fonctionnement du gouvernement.

b. Date d’autorisation

Les états financiers de la Cour des Comptes ont été établis pour I’exercice clos au 31 décembre
2021 et leur publication a été autorisée le 24 ao(it 2022. Aucun autre organisme n’a le pouvoir de

modifier ces étas financiers une fois qu’ils ont été publiés.
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LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX
COMPTES POUR L’EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2021

Exprimé en Vatu (VT)

1. Conventions comptables (suite)

C.

Base de préparation

Les états financiers de la Cour des Comptes ont €té préparés en conformité avec les exigences de
la loi sur les finances publiques et la gestion économique [Chap. 244] qui incluent 1’exigence de

se conformer aux pratiques comptables généralement reconnues.

Les états financiers ont été établis en conformité avec les normes internationales de comptabilité
publique (IPSAS) “Présentation de I’information financiere suivant la méthode de la comptabilité

de caisse” pour I’exercice clos au 31 décembre 2021.

Monnaie de présentation de I’information financiére

Les états financiers sont présentés dans la monnaie de Vanuatu, le vatu (VT).

Monnaie étrangeére

Les paiements effectués en monnaie étrangére et présentés dans ces états financiers ont été

convertis par la Banque de Réserve de Vanuatu au taux applicable le jour de la transaction.

Les rentrées regues de DFAT (Australie) libellées en monnaie étrangeére (dollar australien) et
présentées dans ces états financiers ont été converties par la Banque de Réserve de Vanuatu au

taux applicable le jour de la transaction.

Espéces et quasi-espéces

Les quasi-espéces sont des investissements a court terme, extrémement liquides, qui sont
facilement monnayables en des montants en espéces connus et ne présentent qu’un risque

insignifiant de changement de valeur.

La Cour des Comptes recoit une subvention de DFAT qui est gérée par le biais du systeme
d’information pour la gestion financiére centralisé du gouvernement — le systéme SmartStream.
Dans le cadre de ce dispositif, la Cour des Comptes ne controle pas la subvention sur son propre
compte bancaire, c’est I’entité centrale qui effectue des paiements pour son compte apres
autorisation et documentation en bonne et due forme. Ces transactions sont présentées dans une
colonne distincte intitulée “Fonds de donateurs” dans “I’état des encaissements et des

décaissements”.
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LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX
COMPTES POUR L’EXERCICE CLOS AU 31 DECEMBRE 2021

Exprimé en Vatu (VT)

1. Conventions comptables (suite)

La Cour des Comptes recoit aussi un financement du gouvernement et occasionnellement des
rentrées d’argent d’autres parties et effectue des paiements qui sont également gérés a 1’aide de
SmartStream. Ces fonds sont présentés dans une colonne distincte intitulée “Fonds de

fonctionnement” dans “I’état des encaissements et des décaissements”.
Terrains, constructions et matériel

Les achats d’immobilisations ont été inclus dans 1’état des encaissements et des décaissements
sous la rubrique ‘Dépenses en capital’. Une présentation distincte figure a la note 7 jointe aux

présentes.

II n’y a pas d’éléments d’actif achetés sur la base de systémes de location-vente et aucun

amortissement n’est imputé.
Budget

Le budget est préparé selon la méthode de caisse lorsqu’on escompte recevoir et payer de
I’argent en espéces. La classification du budget est établie sur la base des sources courantes de
recettes et les dépenses sont classées sur la base du type de dépenses habituellement encourues

par la Cour des Comptes.
Changements au niveau des conventions comptables

II n’y a pas eu de changement au niveau des conventions comptables durant I’exercice.

2. Subvention de I’Etat

La Cour des Comptes recoit une affectation budgétaire annuelle de la part du gouvernement de
Vanuatu. Les crédits sont gérés centralement a I’aide du systéme SmartStream du gouvernement.
Les affectations qui ont été constatées dans ces états financiers correspondent au montant réel
prélevé. Toute fraction de la subvention non dépensée a la fin de 1’exercice est conservée par le

gouvernement et n’est pas reportée a nouveau sur I’exercice suivant.

3. Aide par subvention de donateurs

Il n’y a pas eu de fonds regus de DFAT (néant) en 2021 ni en 2020. Il y a eu deux projets avec le
programme de gouvernance pour la croissance financé par DFAT durant ’exercice et les
activités consistaient en : développement des capacités du personnel dans le domaine du controle

de la performance, soutien a la CDC et élaboration et application d’un manuel de controle de la
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3. Aide par subvention de donateurs (suite)
performance avec le concours d’un expert-conseil désigné par la Cour des Comptes de

Queensland [Queensland Audit Office (QAO)] par le biais d’un dispositif de jumelage avec la

QAO. Ces projets utilisent des fonds fournis a cet effet en 2019 ou avant.

4. Autres rentrées
Au cours de la période de présentation de I’information financiere, la Cour des Comptes a percu
88.575 VT provenant principalement de la vente de vieux éléments d’actif (2020 : 95.625 VT).

5. Prestations des employés

Durant I’exercice, la Cour des Comptes a versé un montant de 52.056.831 VT pour 17
employés. Une ventilation des dépenses de personnel est donnée dans le tableau ci-dessous :

2021 2020

8AAA |Indemnités d’intérim 455,985 122,681
8AAB |Indemnités de responsabilité 345,000 656,360
8AAF |Alloca ons familiales 269,284 257,035
8AAG [Indemnités au tre de primes 1,515,348 499,133
8AAH |Alloca on de logement 3,841,842 4,188,841
8AAQ |Autres indemnités 20,000 75,500
8AAP |Indemnités de retour a I'ille d’origine 96,315 177,043
8ASP |Caisse de prévoyance 1,727,245 1,552,020
8AWL |Congés payés - 112,251
8AWO |Heures supplémentaires 228,840 4,038
8AWP |Paye pour employés permanents 42,196,972 38,044,938
8CAB |Indemnités de subsistance 1,360,000 (4,205,365)
8CAS [Jetons de présence - 10,000
Total Dépenses de Personnel 52,056,831 41,494,475

Le Controleur général et les employés de la Cour des Comptes sont nommés par la Commission
de la Fonction publique.Tous, y compris le Contréleur général, ont droit & 21 jours de congés
de maladie (pas cumulables) et a une indemnité d’ancienneté de 2 mois de salaire par année
travaillée payable aprés 6 ans de service sans interruption pour le gouvernement. Le Contréleur
général regoit une prime basée sur la loi sur la rémunération des dignitaires de I’Etat et, comme
en dispose la loi sur le travail, cette prime peut étre déduite de I’indemnité d’ancienneté payable
au Controleur général en fin de contrat.

La durée des congés auxquels chaque employ¢ a droit varie en fonction de I’ancienneté et a
présent, elle est fixée comme suit :
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5. Prestations des employés (suite)

Ancienneté Droit a des congés Nombre d’employés
Moins de 20 ans 21 jours de congés par an 14
De 20 a 25 ans 24 jours de congés par an 1
De 252430 ans 48 jours de congés par an 1
Plus de 30 ans 72 jours de congés par an 1

Les indemnités actuelles des employés sont calculées sur la base de la paye telle qu’en vigueur
et doivent étre versées au moment ol un employé cesse de travailler pour le gouvernement. La
provision pour ancienneté s’entend a I’exclusion des employés qui ont moins de 6 ans
d’ancienneté au gouvernement.

La dotation aux provisions est prévue comme suit :

2021 2020
Provision pour congés annuels 15,731 | 3,415,776
Provision pour ancienneté 58,463,506 | 54,516,885
Total provisions pour employég 58,479,237| 57,932,661

Tous les employés ont pris leurs congés annuels avant la fin de I’exercice au 31 décembre 2021.
De ce fait, seul un jour et demi n’a pas été pris et s’accumule.

6. Dépenses d’exploitation
Les dépenses d’exploitation se composent des colits mensuels essentiels encourus par le bureau.
Durant I’exercice, de grosses dépenses ont été encourues pour des honoraires d’expert-conseil,
frais de location des bureaux, papeterie, communication et cotisation a des organisations
internationales. Les dépenses pour déplacements intérieurs restent élevées parce que les réviseurs
doivent aller dans les fles pour mener des contréles. Un montant de 26.428.240 VT a été dépensé
au titre des dépenses d’exploitation en 2021 (2020 : 25.505.243 VT).

En 2020, il y a eu une transaction en monnaie étrangére destinée a [’Institute of Public
Accountants of Australia qui n’a été relevée que le 12 octobre 2021. Ce montant (103.148 VT) n’a
pas été inclu dans les états financiers audités de 2020 et il s’affiche dans les états financiers de
2021.

Une ventilation des dépenses d’exploitation en 2021 et 2020 apparait a la page suivante.
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6. Dépenses d’exploitation (suite)

2021 2020

8CBL |Hébergement localement 530,587 823,434
8CCl |Formation a I'étranger 292,504 2,541,386
8CCL [Forma on localement 302,935 (9,480)
8CEC |Honoraires d’expert-conseil 6,214,734 4,895,013
8CET [Autres honoraires 716,190 13,672
8CFV |Carburant pour véhicules 283,257 307,825
8CGO |Autres frais - Fret - (21,773)
8CHL |Frais médicaux localement 33,800 7,500
8CIF [Location d’installations 250,066 913,130
8CJO [Ne oyage des bureaux 475,782 404,572
8CKD [Publicité - Communica ons 12,000 61,478
8CKP |Poste - Communica ons 4,007 10,682
8CKS [Papeterie - Communica ons 1,401,157 938,056
8CKT |Telephone / Fax - Communica ons 446,260 160,463
8CMG |Général — Matériaux 10,868 -
8CNO |Loyer bureau 2,668,392 2,635,500
8COA [Honoraires d’Audit 585,000 -
8COIl [Frais accessoires 1,501,997 (514,545)
8CO0 [Co sa ons Organisa onsinterna 2,977,826 1,508,716
8COP (Frais de représenta on 852,718 1,117,587
8COT [Paiement de résilia on - 2,959
8COU [Uniformes 157,335 474,162
8CRB |Entre enetrépara onde ba ments 467,000 4,243,328
8CRE [Entre en etrépara on de matériel 157,999 257,967
8CRV |Entre en etrépara on de véhicules 617,065 511,850
8CRW |Révision de véhicules 71,638 46,983
8CSM [Médicaments 339 1,652
8CSO |Fournitures diverses 64,788 113,538
8CSR  |Vivres 2,156 9,011
8CTl |Déplacements a I'étranger - (2,116,511)
8CTL |Déplacements localement 1,742,429 2,933,113
8CUE |[Electricité 999,455 913,792
8CZV [Taxe sur la valeur ajoutée 2,663,476 3,028,852
8FCB |Frais bancaires 9,801 (60,336)
8ZZV |Remboursement de TVA (85,321) (648,333)

Total dépenses d’exploitation 26,428,240 25,505,243
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7. Dépenses en capital

Un montant de 6.944.412 VT (2020 : 6.092.907 VT) a été dépensé en capital. La Cour des Comptes a
affecté des fonds pour I’achat de matériel supplémentaire neuf, principalement des ordinateurs, des
imprimantes, des meubles de rangement et des étageres a livres. Elle envisage d’étendre ses activités a
Santo en 2022 et une partie de ce matériel est destiné au bureau de Santo. Elle a également acheté une
nouvelle voiture a la fin de 2021. La petite camionnette grise neuve a remplacé la vieille voiture Toyota
qui a été rendue a la direction du parc automobile a la Commission de la Fonction publique.

2021 2020

8EEA [Matériel — Addi onnel général 432,316 564,785
8EEC |Matériel — Ordinateurs 2,513,739 4,554,290
8EEP [Matériel — Photocopieuses 639,131 -
8EER [Matériel — Remplacement général 119,795 83,635
8EFO |Mobilier — Meubles de bureau 631,431 890,197
8EVR [Véhicule - Remplacement 2,608,000 -

Total dépenses en capital 6,944,412 6,092,907
Les éléments d’actif sont constatés au colit d’origine, comme suit :
Catégorie d’actif 2021 2020
Matériel informa que 2,629,440 3,360,814
Mobilier et aménagements de bureau 1,220,191 1,283,580
Véhicules a moteur 3,672,875 4,149,875
Total valeur comptable ne e des ac fs 7,522,506 8,794,269

8. Solde de cloture de I’encaisse

Tous les fonds regus au titre des fonds de fonctionnement sont détenus dans le fonds consolidé par le
gouvernement de Vanuatu et il n’y a pas de solde d’encaisse reporté a nouveau par la Cour des Comptes.
Les fonds détenus dans le fonds de développement sont reportés a nouveau pour étre utilisés durant
I’exercice suivant. Une ventilation de ces fonds apparait ci-dessous :

Encaisse détenue sur le compte de développement 2021 2020
12K803 Renforcement des capacités de la CDC de Vanuatu 2,226,379 2,226,379
19A505 Sou en consulta ftechnique ala CDC 9,383,033 10,290,710
Total encaisse détenue dans le fonds de développement 11,609,412 12,517,089

Il n’y avait pas de réserves de caisse détenues en monnaie étrangére au 31 décembre 2021 (2020 : néant),
donc il n’y a pas de différences de change a la date de cloture de I’exercice.
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9. Budget

Il 'y a eu un changement par rapport au budget initial qui a été publié au début de I’année pour faire un
virement de 4.468.200 VT du poste des dépenses de personnel au poste des dépenses d’exploitation. Il
n’y a pas eu de changement au budget durant I’exercice 2020.

9a Ecart de recettes entre état prévisionnel (budget) et situation réelle

Il 'y a un écart de 6.264.978 VT entre I’affectation budgétaire prévisionnelle et ce qui a été regu (2020 :
27.675.407 VT). Cela représente des montants non dépensés des crédits budgétaires de 1’exercice car les
affectations du gouvernement au fonds de fonctionnement ne sont débloquées qu’au fur et a mesure des
dépenses.

I1'y a aussi eu des honoraires divers pergus pour un montant de 88.575 VT qui n’avaient pas été prévus au
budget (2020 : 95.625 VT).

9b. Ecart de dépenses entre état prévisionnel (budget) et situation réelle

Les dépenses ont été inférieures de 5.254.153 VT aux dépenses prévisionnelles, correspondant a des
fonds non dépensés des crédits budgétaires de ’exercice. Les dépenses prévisionnelles de personnel et
d’exploitation pour I’exercice étaient élevées, mais le colt réellement encouru a été inférieur. En raison
du COVID-19 et des mesures rigoureuses prises par le gouvernement pour réduire les dépenses, la CDC
s’est donnée pour priorité de ne couvrir que les frais essentiel et urgents (2020 : 22.324.391 VT).

10. Fonds de caisse a montant fixe
Au 31 décembre 2021, il y avait un montant de 38 750 VT non compensé sur le fonds de caisse & montant
fixe permanent (2020 : néant). Il a été remboursé en janvier 2022.

11. Créancier et charges a payer
Au 31 décembre 2021, il n’y avait pas d’avances faites par la Cour des Comptes a des tiers ou des
employés (2020 : néant).

Il y avait des charges constatées par régularisation pour un montant de 62.574 VT en 2021 (2020 :
VT.11 329 831), comprenant 5.015.637 VT qui avaient été reportés a nouveau de 2020 et 5.078.211 VT
de charges a payer a la fin de 2021.

12. Etat des engagements
Au 31 décembre 2021, des baux d’exploitation et des frais contractuels ont été souscrits par la Cour des
Comptes qui s’étendent au dela de la date de cldture de I’exercice. Ils sont indiqués ci-apres :

16 Bureau du Controleur général des Comptes — Etats financiers, 2021

72



LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX

COMPTES POUR L’EXERCICE CLOS AU 31

Exprimé en Vatu (VT)

12. Etat des engagements (suite)

DECEMBRE 2021

2021 2020
Honoraires de consultant payables dans 1 année 2588 707 5170610
Abonnement a TeamMate payable dans 1 année 3920751 1706381
Bail d’exploitation — contrat de loca on pour 5 ans 15514 500 11 907 000
Total 22 023 958 18 783 991

13. Débiteurs et charges a recevoir

Au 31 décembre 2021 la Cour des Comptes avait des charges a recevoir pour un montant total de 305.562
VT (2020 : 294.821 VT) correspondant a des sommes impayées devant étre remboursées. Parmi ces
débiteurs, certains remontent a plus de 4 ans, représentant 148 002 VT, et il faudra envisager de les passer

par pertes et profits.

Dans le cadre du programme GFG la CDC paye pour des cours de perfectionnement professionnel du
personnel. Si un employé ne s’applique pas de fagon satisfaisante durant la formation, il doit rembourser
I’intégralité des sommes payées pour le cours en question. En 2021, il y a au total 331.583 VT de frais de
perfectionnement professionnel qui doivent étre remboursés par des employés. Ils continuent de les

rembourser par versements échelonnés.

14. Etat des affectations

L’état des affectation pour le fonds de fonctionnement s’énonce comme suit:

Etat des affections pour ’exercice 2021

A ecta on Sous-
Code Désigna on A .e_cta on complé- Virements | Budget nal T?tal des u I!sa on/
ini ale . dépenses (Dépasse-
mentaire
ment)
CEA Controle des comptes publics
CEAA | Plani ca on, poli que et normes 13721111 - 2336 281 16 057 392 13 830 009 2227383
CEAB | Opéra ons de controle 62 500 068 - (2336 281) 60 163 787 57 137 433 3026354
CEAC Services généraux 14 462 457 - - 14 462 457 13451 216 1011241
CEA Controle des comptes publics 90 683 636 - - 90 683 636 84 418 658 6 264 978
Etat des affections pour I’exercice 2020
Sous-
A ecta on !
Code Désigna on A .e.c ta on complé- Vire-ments | Budget nal T<’)tal des u I!sa on/
ini ale X dépenses (Dépasse-
mentaire
ment)
CEA Controle des comptes publics
CEAA Plani ca on, poli que et normes 14 209 737 - 14 209 737 9837775 4371962
CEAB Opéra ons de contrdle 69 459 388 - 69 459 388 47762 756 | 21696 632
CEAC Services généraux 11747 891 - - 11747 891 10141078 1606 813
CEA Controle des comptes publics 95417 016 - - 95417 016 67 741609 | 27 675 407
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Annexe 6.2

ETATS FINANCIERS POUR
LE

Soutien au Bureau du Controleur Général des Comptes
Dispositif DFAT 75158
et

Assistance pour relever la capacité du Bureau du
Controleur Général des Comptes de Vanuatu

Dispositif DFAT 62943

Pour I’exercice cloturé au 30 juin 2021

Etablis selon les normes internationales de comptabilité publique (IPSAS) :
Présentation de I’information financiére suivant la méthode
de la comptabilité de caisse
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CONTEXTE DU PROJET

L’ Australie apporte un soutien a long terme au gouvernement de Vanuatu (GdV) pour développer la
capacité et I’aptitude de la Cour des Comptes du Vanuatu.

Le but du Programme de maniere générale est d’aider la Cour des Comptes a réaliser ses objectifs
stratégiques clés tels qu’énoncés dans son plan d’entreprise. L’ aide financiere est destinée a la mise
en ceuvre de programmes d’activités spécifiques sout la direction du Contréleur Général des Comptes
nommé récemment. Ce Programme est étayé par la feuille de route de la gestion des finances
publiques du gouvernement de Vanuatu et le soutien fourni par le programme GFG cadre avec la
réalisation des buts de la feuille de route.

La Cour des Comptes a pour objet de promouvoir davantage de transparence, la bonne gouvernance,
la responsabilité avec une bonne répartition du budget alignée sur les objectifs de développement
national énoncés dans le plan national de développement durable (PNDDO. Les objectifs stratégiques
clés du Programme sont les suivants :

a) Améliorer la responsabilité dans I’ensemble du secteur public par des contrdles des finances
publiques ;

b) Mener des actions en rapport avec les controles susceptibles de conduire a des débats sur les
dépenses publiques ; et

c) Renforcer la transparence et la gouvernance d’entreprises d’Etat grace & des contréles des
finances.

Il y a deux subventions constatées dans ce rapport financier : le DFA 75158 Phase II qui est appuyé
par le DFA 62943 qui était la Phase I de la subvention.

Les derniers états financiers concernant la subvention portaient sur les deux ans arrétés au 30 juin
2020 et ils sont utilisés a titre de comparaison. La période couverte par ces états financiers porte sur
I’année cloturée au 30 juin 2021.

Dépenses du Programme

La Cour des Comptes n’a regu aucun financement durant I’année cloturée au 30 juin 2021 (2018/20 :
VT 24.234.000) et a dépensé¢ VT 1.988.575 dans le cadre des deux subventions (2018/20 : VT
17.124.056). Les dépenses ont été entierement financées par le solde de cloture de I’année antérieure.

Caleb Sandy
Controleur Général des Comptes
Cour des Comptes
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DECLARATION DE RESPONSABILITE POUR LA GESTION DU
PROJET

Il incombe a la Cour des Comptes du Vanuatu de préparer, pour chaque période, des états financiers
qui représentent de manicre juste a tous les égards importants la situation financiere du projet telles
qu’arrétée a la fin de chaque période et ses résultats d’exploitation.

La Cour des Comptes du Vanuatu est en fin de compte responsable du projet et tenue de s’assurer que
des livres et registres comptables sont tenus dans les régles pour le projet et présentent a tout moment,
avec une exactitude acceptable, sa situation financiere. Les états financiers du projet ont été préparés
suivant la méthode de la comptabilité de caisse en conformité avec les normes internationales de
comptabilité publique. Ils se composent :

a) de I’état des encaissements et des décaissements ;

b) de I’état comparatif entre budget et situation réelle ; et
c¢) des conventions comptables significatives et des notes afférentes aux états financiers.

Ces états représentent les activités financiéres de la prestation d’un soutien technique et consultatif a
la Cour des Comptes pour la période d’un an cldturée au 30 juin 2021.

Nous attestons par la présente que les états financiers du Projet constituent une représentation
compléte et fidele des activités financiéres des subventions pour la période en question.

Approbation des états financiers

Les états financiers du projet ont été approuvés pour publication le .................... et signés en son
nom par :

Caleb Sandy
Controleur Général'des Comptes
Cour des Comptes
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Rapport de vérification indépendant aux membres du Soutien a la Cour des Comptes de Vanuatu — dispositif
DFAT N° 75158 — et Assistance pour rehausser la capacité du Bureau du Contréleur Général des Comptes de
Vanuatu — dispositif DFAT N° 62943

Le Contréleur général des Comptes est le vérificateur de la Cour des Comptes — dispositif DFAT N° 75158 — et
Assistance pour rehausser la capacité du Bureau du Contréleur Général des Comptes de Vanuatu — dispositif DFAT N°
62943. 11 a nommé Law Partners pour entreprendre la vérification des comptes du Soutien a la Cour des Comptes de
Vanuatu — dispositif DFAT N° 75158 — et Assistance pour rehausser la capacité du Bureau du Contréleur Général des
Comptes de Vanuatu — dispositif DFAT N° 62943, conformément au paragraphe 24.1) de la loi sur I’examen des
dépenses et le controle des comptes [CAP 241].

Opinion du vérificateur

Nous avons vérifié les états financiers ci-joints de la Cour des Comptes du Vanuatu ci-joints — dispositif DFAT N°
75158 — et Assistance pour rehausser la capacité du Bureau du Controleur Général des Comptes de Vanuatu — dispositif
DFAT N° 62943 pour I’exercice arrété au 30 juin 2021, comprenant 1’état des encaissements ete des décaissements,
I’état de comparaison entre budget et situation réelle et les notes afférentes qui figurent aux pages 7 a 13.

A notre avis, les états financiers pour 1’exercice arrété au 30 juin 2021 présentent de manicre juste a tous les égards
importants les entrées et sorties de fonds et les mouvements de trésorerie de la Cour des Comptes de Vanuatu —
dispositif DFAT N° 75158 — et Assistance pour rehausser la capacité du Bureau du Contrdleur Général des Comptes de
Vanuatu — dispositif DFAT N° 62943 pour I’exercice arrété au 30 juin 2021, en conformité avec les normes
internationales de comptabilit¢ publique — présentation de I’information financiére suivant la méthode de la
comptabilité de caisse — et I’administration du projet est en conformité avec les lois et la réglementation pertinentes du
Vanuatu.

Base de I’opinion

Nous avons mené notre vérification conformément aux normes internationales de contrdle des comptes. Nous pensons
que les informations probantes que nous avons obtenues sont suffisantes et appropriées pour former la base de notre
opinion.

Nos responsabilités aux termes desdites normes sont définies plus en détail dans la partie de notre rapport intitulée
Responsabilités du vérificateur pour le controle du rapport financier.

Nous sommes indépendants du Projet conformément aux exigences éthiques de I’APES 110 Code de déontologie pour
les comptables professionnels (le Code) du Bureau des Normes comptables professionnelles et éthiques qui
s’appliquent a notre vérification des états financiers au Vanuatu. Nous avons rempli nos autres responsabilités
déontologiques en conformité avec le Code.

Points essentiels de la vérification
Les points essentiels de la vérification sont ceux qui, selon notre jugement professionnel, sont les plus significatifs dans
notre vérification des états financiers pour la période en question. Ces points ont été pris en considération dans le

contexte de notre vérification des états financiers dans leur ensemble et dans la formulation de notre opinion a leur sujet
et nous n’apportons aucune opinion distincte sur ces points.
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Rapport de vérification indépendant aux membres de la Cour des Comptes de Vanuatu — dispositif DFAT N°
75158 — et Assistance pour rehausser la capacité du Bureau du Contréleur Général des Comptes de Vanuatu —
dispositif DFAT N° 62943 (suite)

Responsabilités des membres concernant les états financiers

Les membres du projet sont responsables de ce qui suit :

e de la préparation et la présentation juste de ces états financiers et des informations qu’ils contiennent,
conformément aux normes internationales de comptabilité publique : présentation de I’information financiere
selon la méthode de la comptabilité de caisse ;

e de 'application des contrdles internes nécessaires pour permettre de préparer des états financiers qui donnent
un apergu fidele et juste et libre d’erreur significative, que ce soit par fraude ou erreur ; et

e de I’évaluation de I’aptitude du projet a continuer comme affaire prospére. Cela inclut la divulgation, selon
qu’applicable, de questions en rapport avec la continuité de 1’exploitation et I’utilisation de la méthode
comptable de la continuité de I’exploitation, sauf s’il est prévu de cesser les activités ou qu’il n’existe pas
d’autre solution que d’agir ainsi.

Responsabilités des réviseurs quant au controle des états financiers

Notre objectif consiste a :

e  obtenir une assurance acceptable de ce que les états financiers dans leur ensemble ne contiennent pas de
déclaration erronée significative, que ce soit par fraude ou par erreur ; et

e  délivrer un rapport de vérification qui inclut notre opinion.

Une assurance acceptable est une assurance de haut niveau mais n’est pas une garantie de ce qu’une vérification menée
en conformité avec les normes internationales de controle comptable permettra nécessairement de détecter une
déclaration erronée importante lorsque telle existe. Des déclarations erronées peuvent résulter de fraude ou d’erreur.
Elles sont considérées comme significatives si, prises individuellement ou ensemble, on pourrait raisonnablement
s’attendre a ce qu’elles influent sur les décisions économiques des utilisateurs prises sur la base de ces états financiers.

Dans le cadre d’une vérification aux normes internationales de contrdle des comptes, nous exergons notre jugement
professionnel et maintenons un scepticisme professionnel tout au long de la vérification. Une définition plus détaillée
de nos responsabilités quant a la vérification des états financiers se trouve sur le site internet
https://www.ifac.org/system/files/publications/files/ISA-700-Revised 3.pdf. Cette définition fait partie de notre rapport
de vérification.

LAW PARTNERS Alipate La’au
Experts Comptables Associé
(Réviseurs agréés selon 1’article 130 of de la loi Port-Vila
de la République de Vanuatu No. 25 de 2012 sur aout 2022

les sociétés)
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SOUTIEN A LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX COMPTES
POUR L’EXERCICE ARRETE AU 30 JUIN 2021

1. Conventions comptables

a.

Entité présentant I’information financiere

La Prestation de soutien a la Cour des Comptes de Vanuatu Comptes (DFA 75158) est gérée
par le Bureau du Contréleur général. 11 s’agit de la Phase 11 du soutien fourni par le programme
de DFAT “Governance for Growth” et succéde au soutien a la Cour des Comptes fourni dans le

cadre de DFA 62943. Ces états financiers se rapportent uniquement a ces subventions.
Date d’autorisation

Les états financiers de la Subvention 75158 et la Subvention 62943 se rapportent a I’exercice
arrété au 30 juin 2021 et la publication en a été autorisée le ...... aolt 2022. Aucun autre

organisme n’a le pouvoir de modifier ces étas financiers une fois qu’ils ont été publiés.
Base de préparation

Les états financiers de la Subvention ont été préparés en conformité avec les exigences de la loi
sur les finances publiques et la gestion économique [CAP. 244] qui incluent I’exigence de se

conformer aux méthodes comptables généralement reconnues.

Les états financiers ont été établis en conformité avec les normes internationales de comptabilité
publique (IPSAS) “Présentation de I’information financiere suivant la méthode de la comptabilité

de caisse” pour I’exercice arrété au 30 juin 2021.

Monnaie de présentation de I’information financiére

Les états financiers sont présentés dans la monnaie de Vanuatu, le vatu ou VT (VUV).
Monnaie étrangére

Les rentrées d’argent recues de DFAT en monnaie étrangére (dollar australien ou AUD) et
présentées dans ces états financiers ont été converties par la Banque de Réserve de Vanuatu au

taux applicable le jour de la transaction.

9 | Cour des Comptes de Vanuatu — Subvention GFG — Etats financiers 2020/21

82



SOUTIEN A LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX COMPTES
POUR L’EXERCICE ARRETE AU 30 JUIN 2021

1. Conventions comptables (suite)
f. Espéces et quasi-espéces

Les quasi-espéces sont des investissements a court terme, extrémement liquides, qui sont
facilement monnayables en des montants en espéces connus et ne présentent qu’un risque

insignifiant de changement de valeur.

La Cour des Comptes regoit la subvention de DFAT qui est gérée par le biais du systéme
centralisé SmartStream. Dans le cadre de ce dispositif, la Cour des Comptes ne contréle pas la
subvention sur son propre compte bancaire, c’est ’entité centrale qui effectue des paiements pour
son compte aprés autorisation et documentation en bonne et due forme. Ces transactions sont

présentées dans une colonne distincte dans “I’état des encaissements et des décaissements”.
g. Terrains, constructions et matériel

Les achats d’immobilisations ont été inclus dans 1’état des encaissements et des décaissements
sous la rubrique ‘Dépenses en capital’. Une présentation distincte figure & la note 6 jointe aux

présentes.

Il n’y a pas d’éléments d’actif achetés sur la base de systémes de location-vente et aucun

amortissement n’est imputé.
h. Changements au niveau des conventions comptables
I1n’y a pas eu de changement au niveau des conventions comptables durant I’exercice.

2. Contrepartie de financement du gouvernement

Le projet ne regoit pas de fonds du gouvernement de Vanuatu car ce projet est entiérement financé par
DFAT.
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SOUTIEN A LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX COMPTES
POUR L’EXERCICE ARRETE AU 30 JUIN 2021

3. Aide par subvention de donateurs

Le tableau ci-dessous donne une ventilation des fonds regus de DFAT au cours de la période. Les

prélevements durant cette période consistent en :

Regu en 2020/21
Date Désignation Montant Taux de Montant
AUD change Vatu
Aucun financement regu
Total aide par subvention de donateurs - -
Regu en 2018/20
Date Désignation Montant Taux de Montant
AUD change Vatu
11/04/2019 | Tranche de financement 2018/19 300 000 80,78 24 234 000
Total aide par subvention de donateurs 300 000 24 234 000

4. Prestations des employés

Les prestations des employés au cours de la période sont les suivantes :

2020/21 2018/20
8CAB |Indemnités de subsistance (1100 000) 847 500
Total prestations des employés (1100 000) 847 500

Il y a deux bons de commande (LPO) engagés pour des indemnités de subsistance en 2019 qui se
rapportent a la période des exercices antérieurs, a savoir 2018-2020. Les deux transactions ont été
corrigées sur SmartStream, c’est pourquoi elles apparaissent dans les comptes de 2020-2021. Sous le
poste des prestations des employés dans I’exercice 2020-2021, ces deux bons de commande sont
constatés comme valeurs négatives (en guise de correction).
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SOUTIEN A LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX COMPTES

POUR L’EXERCICE ARRETE AU 30 JUIN 2021

5. Dépenses d’exploitation

Les dépenses d’exploitation s’énoncent comme suit pour la période :

2020/21 2018/20
8CBI |Hébergement a I'étranger 49,000 435,537
8CBL |Hébergement localement - 773,826
8CCI Stages de formation a I'étranger 1,489,475 1,617,983
8CCL |Stages de formation localement (107,710) 131,710
8CEC |Honoraires d’expert-conseil - 7,929,572
8CET |Autres honoraires 570,000 -
8CIE |Locations de matériel - -
8CIF Location d’équipements - 76,700
8CJO |Nettoyage des bureaux 46,271 -
8CKS |Papeterie - Communications - -
8COIl |Frais accessoires (13,975) 130,920
8COO0O |Cotisations organisations internationales 200,288 -
8COP |Frais de représentation (5) 360,699
8CRE |Entretien et réparation de matériel 57,565 50,557
8CSO |Fournitures diverses -
8CTI Déplacements a I'étranger (301,726) 1,531,001
8CTL |Déplacements localement 38,885 217,222
8CWL |Ateliers locaux -
8CZV |Taxe sur la valeur ajoutée 179,150 874,349
8FCB |Frais bancaires (50,236)
877V |Remboursement de TVA (179,150) (874,349)
Total dépenses d’exploitation 2,028,068 | 13,205,491

Les fonds de la subvention ont été affectés en majeure partie au développement de la capacité.
Ils ont servi a payer les frais de scolarité de stages de formation a I’étranger pour les employés
inscrits pour étre diplomés. Le poste des autres honoraires correspond a des paiements
d’honoraires de vérification effectués a des cabinets d’experts-comptables qui entreprennent
des travaux pour le compte de la Cour des Comptes. Un autre poste de dépenses important
concerne des paiements a des organisations internationales au titre du renouvellement de
I’adhésion d’employés & des associations professionnelles. Il y a eu un redressement de 54.070
VT correspondant & un bon de commande (LPO 050-00741) pour stages de formation a
I’étranger qui a été imputé au ler février 2020 le 4 février 2021. Cette transaction ne figurait
pas dans les états financiers audités de 2018/20 parce qu’elle a été inscrite en retard et a donc
été reprise dans les états financiers de 2010/21.
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SOUTIEN A LA COUR DES COMPTES DE VANUATU

DECLARATION DES CONVENTIONS COMPTABLES ET NOTES AFFERENTES AUX COMPTES
POUR L’EXERCICE ARRETE AU 30 JUIN 2021

6. Dépenses de capital

2020/21 2018/20

8EEA [Matériel - Additionnel général 358,758 52,156
8EEC |Matériel - Ordinateur 705,232 2,789,931
8EER |Matériel - Remplacement général 6,517 -
8EFO |Mobilier - Meubles de bureau - 228,978

Total dépenses de capital 1,070,507 3,071,065

A cause du COVID-19 la Cour des Comptes a acheté un ensemble complet de matériel de
téléconférence pour pouvoir organiser des réunions et des formations en ligne. Des ordinateurs et des
laptops supplémentaires ont été achetés pour prendre en compte le nombre accrue d’imployés et
remplacer les vieux par des nouveaux.

7. Solde de cloture de I’encaisse

Encaisse détenue sur compte de développement 2020/21 2018/20

Phase Il subvention du GFG a la CDC 9,914,895 11,913,470

Phase | subvention du GFG a la CDC 2,226,379 2,226,379

Total 12,141,274 14,139,849
8. Budget

Le budget est établi selon la méthode de la comptabilité de caisse quand les opérations donnent lieu a
des rentrées ou a des sorties de fonds. La classification des rentrées de fonds est basée sur les sources
courantes de recettes et celle des dépenses est basée sur la nature des dépenses habituellement

encourues par le projet.

8a. Ecart de recettes entre état prévisionnel (budget) et situation réelle
I n’y a pas d’écart entre recettes prévisionnelles et recettes réelles.

8b. Ecart de dépenses entre état prévisionnel (budget) et situation réelle
Il y a un écart entre dépenses prévisionnelles et dépenses réelles car les fonds sont inscrits au budget

lorsqu’ils sont regus. Le Projet a recu tous les fonds prévus de la part du GFG et est en train de

dépenser le solde qui reste.

9. Parties apparentées
Il n’y a pas de parties apparentées durant I’année.

10. Fonds de caisse a montant fixe
A la date du 30 juin 2021, il n’y a pas de fonds de caisse a montant fixe en suspens.

11. Créanciers et charges a payer
Il y avait des bons de commande impayés de VT 232.612 a la date du 30 juin 2021 et des
engagements de VT 177.606 en souffrance a la date du 30 juin 2020.
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Notes en fin de texte

"Vanuatu 2030 The People’s Plan h_ps://www.gov.vu/index.php/resources/vanuatu-2030 p. 4

"Ibid, p. 11

T INTOSAI Competency framework for public sector audit professionals at Supreme Audit Ins tu ons (2019)

h ps://www.intosaicbc.org/wp-content/uploads/2019/09/5.-INTOSAI-Competency-Framework-revised.pdf

¥ INTOSAI Competency Framework for public sector auditors at SAls. Revised (2019) h _ps://www.intosaichc.org/wp-

content/uploads/2019/09/5.-INTOSAI-Competency-Framework-revised.pdf

" INTOSAI P 10 Mexico Declara on on SAl Independence h _ps://www.issai.org/pronouncements/intosai-p-10-mexico-

declara_on-on-sai-independence/

" INTOSAI-P 12 (2019) : The Value and Bene ts of Supreme Audit Ins tu ons —Making a di erence to the lives of

ci zens

h_ps://www.intosai.org/ leadmin/downloads/documents/open access/INT P 11 to P 99/INTOSAI P_12/INTOSAI P
12 en 2019.pdf

12 ISSAISh_ps://twi_er.com/jan6724/status/900270484264148993?lang=es

Vil About SAI PMF h_ps://www.idi.no/work-streams/well-governed-sais/sai-pmf/about

*The VNAO does not engage in jurisdictional audits

*h ps://www.issai.org/wp-content/uploads/2021/02/Competence-Project-Proposal.pdf

“The jurisdic onal competency sec on does not apply to the VNAO.

" Audit numbers for 2021 in both tables are es mates at the me of wri ng the plan. The number for 2019 is high

because it includes a number of nancial audits that were previously in arrears. These were contracted out.

' INTOSAI iCAT h_ps://www.idi.no/elibrary/professional-sais/icats/icats-english/1117-200227-idi-fa-icat-v1-english-It-

revision

" Vanuatu 2030 The People’s Plan h ps://www.gov.vu/index.php/resources/vanuatu-2030 p. 4

® Ibid, p. 11

' UN General Assembly (2012). Res/66/209: Promo ngthee ciency, accountability, e ec veness and transparency

of public administra on by strengthening supreme audit ins tu ons.

h ps://www.intosai.org/ leadmin/downloads/documents/open access/intosai_and united na ons/66 209 2011/E

N_un resol 66 209.pdf

Y NSDP Monitoring and Evalua on Framework

h ps://www.gov.vu/images/publica_ons/NSDP%20M&E%20Framework.pdf

¥ INTOSAI (2021) Development of INTOSAI professional pronouncements on an auditor competence.

h p://www.idi.no/en/idi-cpd/sai-independence-programme
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